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introducciOn 


Leyp:ndo  el  libro  de  Mr.  James  Bryce,  titulado  The  Ame- 
rican Commonwealth,  considerado  como  el  mcjor  co- 
mentario  que  existe  de  las  instituciones  politicas  de  los 
Estados  Unidos,  me  ocurrio  escribir  esta  obra. 

Mis  ideas  respecto  a  esas  instituciones  provenian,  en  su 
mayor  parte,  de  la  epoca  en  que  curse  en  la  Escuela  dc 
Jurisprudencia,  de  Mexico,  el  Derecho  Constitucional  Com- 
parado:  las  materias  de  estudio  eran  principalmente  las 
fucntes  angloamericanas  de  nucstra  propia  Constitucion ; 
la  impresion  que  entonces  me  quedo  era  la  de  que  la  carta 
fundamental  de  los  Estados  Unidos  era  una  obra  maestra 
de  legislacion,  y  que  debido  a  ella  el  pueblo  habia  podido, 
en  esta  parte  del  continente  americano,  desarrollar  las  es- 
tupendas  energfias  que  ban  labrado  al  pais  la  justa  repu- 
tacion  de  grandc  y  rico. 

La  obra  de  Bryce  fue  para  mi  una  serie  de  sorpresas. 
que  produjo  en  mi  animo,  no  ideas  nuevas,  sino  la  con- 
ciencia  de  las  que  se  babian  elaborado  en  mi,  y  que  no  me 
habia  llegfado  a  formular  con  claridad  ni  me  habria  con- 
siderado autorizado  a  eniitir  antes  de  verlas,  no  solamentc 
estampadas,  sino  demostradas  con  hechos  tornados  de  la 
historia  politica  angloamericana ;  hechos  que,  aun  cuando 
cnteramente  distintos,  comprobaban  las  tesis  que  los  suce- 
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SOS  politicos  de  Mexico,  con  logica  irrefutable,  habian  ido 
dejando  en  mi  como  verdades  firmemente  asentadas. 

El  autor  es  ingles,  y  esta  circunstancia  lo  ha  puesto  en 
mejor  situacion  que  la  de  Toqueville,  Laboulaye  y  otros 
comentaristas  franceses  y  mexicanos,  para  juzgar  del  va- 
lor real  de  aquellas  instituciones ;  pues  siendo  familiar  a 
las  de  Inglaterra  y  a  las  tradiciones  comunes  a  ambos 
pueblos,  pudo  tener  un  conocimiento  comparative. 

El  uso  del  metodo  historico  y  comparativo  empleado  por 
Bryce  arroja  una  luz  especial  sobre  la  naturaleza  y  fun- 
cionamiento  del  Derecho  publico  en  los  Estados  Unidos, 
a  la  vez  que  permite  apreciar,  en  lo  que  va'.en,  sus  insti- 
tuciones y  conocer  por  que  valen  y  en  que  estriban  sus 
deficiencias. 

Ese  mismo  metodo  historico  y  comparativo  sugiere  al 
lector  hispanoamericano  nuevas  observaciones,  de  tal  modo 
que,  al  ir  leyendo,  se  forraan  inconscientemente  en  su  es- 
piritu  dos  series  paralelas  de  pensamiento:  una,  la  que 
desarrolla  la  idea  del  autor;  otra,  la  evocada  por  el  re- 
cuerdo  de  los  hechos  correlatives  en  la  historia  del  Dere- 
cho politico  hispanoamericano. 

La  primera  parte  de  este  libro  es  producto  de  un  para- 
lelismo  de  esa  especie. 

El  estudio  paralelo  es  una  aplicacion  constante  de  \o<> 
metodos  de  concordancia  y  diferencia,  y  lo  que  lo  hace 
inapreciable,  es  que  el  juicio  personal,  que  puede  tacharse 
de  parcial  en  algunos  casos,  casi  no  existe.  He  escrito, 
pues,  la  primera  parte  dejandome  llevar  por  la  mano  de 
otro,  o  bien  sacando  la  deduccion  necesaria  y  logica  de 
premisas  que  son  hechos  palpables.  De  este  modo  las  con- 
clusiones  tienen  la  mayor  garantia  de  ser  producto  desin- 
teresado  de  la  ciencia  pura  e  imparcial. 

El  metodo  comparativo  que  he  seguido  me  ha  llevado  a 
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obtener  proposiciones  que  a  algunos  pueden  parecer  ex- 
tranas  y  a  otros  disgustar  profundamente ;  debo  confesar 
que  hace  algiuios  aiios  habrian  sido  para  mi  mismo  mate- 
ria de  novedad  y  de  escrupulo,  por  chocar  con  los  prejui- 
cios  que  tanto  se  arraigan  con  las  enseiianzas  de  la  escue- 
!a,  y  que  muchas  veces  la  experieiicia  y  una  lectura  mas 
amplia  son  impotentes  para  desarraigar;  son  como  el  vino 
nuevo  puesto  en  odres  viejas,  de  que  nos  habla  el  Evange- 
lio.  Para  llegar  a  conocimiento  positivo,  por  cncima  dc 
todos  los  prejuicios,  es  necesaria  la  apHcacion  sistematica 
de  un  metodo,  y  ademas  tener  la  abnegacion  de  que  nds 
habla  Taine,  de  ponernos  a  la  investigacion  cientifica,  como 
el  hombre  que  se  pone  a  sacar  los  objetos  que  existen  den- 
tro  de  un  pozo,  sin  saber  lo  que  va  a  salir,  pero  con  el 
firme  proposito  de  no  ocultar  nada  de  lo  que  venga  a  luz. 
Es  posible  aun  que  se  crea  que  este  libro  ha  sido  escrito 
por  un  reaccionario,  por  un  amigo  del  pasado  y  enemigo 
del  progreso  y  de  la  causa  del  pueblo ;  y  para  defender 
esa  tesis,  pueden  tomarse  maliciosamente  frases  aisladas 
de  las  que  describen  los  errores  del  grupo  liberal  de  Me- 
xico. Solo  el  que  lea  con  un  espiritu  sereno  y  procurando 
cncontrar  el  que  anima  toda  la  obra,  podra  comprender 
que  si  el  liberalismo  consiste  en  procurar  por  el  mcjor  ca- 
mino  aprovechar  las  fuerzas  sociales  para  el  bien  del  pue- 
blo, todo  el  libro  no  es  otra  cosa  mas  que  un  esfuerzo  para 
encontrar  los  verdaderos  procedimientos  que  deben  Uevar 
a  ese  resultado.  Pero  yo  no  estoy  de  acuerdo  con  el  proce- 
dimiento  que  consiste  en  destruirlo  todo,  en  acabar  con  la 
obra  que  ha  sido  producto  del  dolor  y  del  trabajo  de  las 
generaciones,  y  leccion  acumulada  a  travcs  de  sufrimien- 
tos  en  la  lucha  por  los  medios  materiales  de  existencia. 
por  el  derecho,  por  la  belleza  y  por  todo  lo  que  constituye 
la  felicidad  de  la  vida,  para  que  las  sociedades,  arrancan- 


T.     ESQU  IV  EL    OB  RE  GOV 

(Jo  de  una  nueva  barbarie,  vuelvan  a  la  laboriosa  produc- 
don  de  lo  que  ya  tenian  hecho,  solo  porque  legisladores 
presuntuosos  e  ignorantes  del  esfuerzo  y  del  bien  conse- 
guido  quieran  imponer  a  la  humanidad  entera,  o  a  un  gru- 
po  de  ella,  moldes  arbitrarios,  que  ni  son  producto  de  la 
observacion  y  de  la  experiencia,  ni  tampoco  proceden  de 
on  estudio  de  la  psicologia  y  del  caracter  humanos. 

Creo  que  un  pais  que  no  tiene  ningun  respeto  por  sus 
tradiciones,  ninguna  lealtad  por  sus  origenes,  que  se  en- 
trega  desenfrenadamente  a  la  innovacion,  carece  de  ver- 
dadero  patriotismo,  el  ciial  siempre  va  unido  con  el  amor, 
no  tanto  a  la  materialidad  del  suelo,  sine  a  la  historia  dc 
los  acontecimientos  que  en  el  se  han  realizado,  a  la  me- 
moria  de  los  hombres  que  alii  se  han  distinguido,  a  la  li- 
teratura  que  su  naturaleza  y  sus  hombres  inspiraron,  a  sus 
monumentos,  a  lo  que  encierran  de  poetico  y  de  pintoresco 
sus  costumbres,  todo  lo  cual  contribuye  a  dar  al  pueblo 
y  a  la  nacion  un  aspecto  inconfundible,  y  a  sus  habitantes 
an  modo  de  ser  que  los  hace  sentirse  extrafios  siempre 
en  otro  suelo  y  abrigar  intensamente  el  afecto  por  lo  pro- 
pio,  hasta  engendrar  el  heroismo  y  el  sacrificio  que  exalta 
la  personalidad  y  glorifica  a  la  nacion  que  la  produjo. 

Hasta  hoy  nosotros  hemos  destruido  todo,  hemos  rene- 
gado  de  nuestras  tradiciones  y  costumbres,  hemos  olvida- 
do  nuestra  historia  e  ignoramos  lo  que  alguna  vez  hicimos 
de  verdaderamente  grande;  nadie  se  acuerda  de  las  obras 
de  nuestra  literatura  de  pasados  siglos;  los  cantares  dc 
nuestro  pueblo  nacen  y  mueren  como  las  hojas  de  los  ar- 
boles,  sin  dejar  huella,  sin  que  nadie  se  cuide  de  conser- 
varlos,  sin  que  una  mano  afectuosa  se  interponga  para 
preservar  aquello  que  mas  sirve  para  transmitir  directa- 
mente  el  sentimiento  y  la  mentalidad  del  pueblo.  Las  na- 
ciones  no  son,  como  los  hombres  mismos,  sino  seres  que  sc 
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identifican  por  sus  recuerdos.  Nosotros  hemos  procurado 
siempre  destruir  los  recuerdos  y  las  costumbres  que  no» 
identifican,  que  deberian  servir  para  distinguirnos  en  el 
concierto  de  los  otros  pueblos.  De  alii  que  el  patriotismo 
solo  afecte  entre  nosotros  la  mas  esteril  de  las  formas,  la 
que  se  revela  en  medio  de  la  matanza  y  mueve  las  mas 
salvajes  pasiones;  pero  cuando  hemos  combatido  por  con- 
servar  la  independencia  de  nuestro  suelo,  para  tener  cl 
derecho  de  degollarnos  los  unos  a  los  otros  con  toda  11- 
bertad,  no  cuidamos  ya  de  conservar  nada  de  lo  que  levait- 
ta  la  inteligencia  y  hace  noble  el  caracter. 

Este  espiritu  de  destruccion  de  todo  lo  nuestro  ha  cul- 
minado  en  el  movimiento  anarquico,  que  con  escandalo 
del  mundo  entero  presenta  en  estos  momentos  la  nacion 
mexicana.  Como  la  capital  de  la  Republica  era  la  sintesis 
de  nuestra  cultura,  pues  no  habia  habido  artista  que  no 
le  legara  una  obra,  ni  literato  que  no  describiera  alguna 
de  sus  partes,  ni  estadista  que  no  dejara  alii  una  memo- 
ria,  ni  existia  leyenda  que  se  reliriera  a  alguna  de  sus 
calles  o  a  alguno  de  sus  monumentos,  que  no  describiera 
cl  alma  nacional  ni  repercutiera  en  toda  nuestra  historia, 
ha  sido  alii  adonde  la  obra  demoledora  de  la  anarquia  ha 
ido  a  cebarse,  para  destruir  los  mas  ideal  que  existia  en 
la  materialidad  de  nuestra  patria. 

I  Hasta  que  punto  esa  obra  de  destruccion  es  consecuen- 
cia  logica  de  las  falsas  premisas  que  el  partido  que  en  Me- 
xico, por  una  de  tantas  anomalias  de  nuestro  vocabulario 
y  de  nuestra  mentalidad,  ha  sido  llamado  "del  progreso"'? 
Esto  solo  puede  saberse  a  traves  del  proceso  que  deba  de 
formarse  a  nuestras  ideas  y  a  nuestras  institucioncs. 

El  objeto  de  este  libro  es  explicar  como  hemos  perdido 
lo  que  teniamos,  sin  conquistar  absolutamente  nada  de  lo 
que  buscabamos;  como,  afanandonos  por  encontrar  el  pro- 
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greso  y  queriendo  llegar  a  el  prontamente,  hemos  regresa- 
do  a  la  edad  de  piedra. 

Este  libro  constituye,  mas  que  todo,  una  interpretacion 
especial  de  la  Historia  de  Mexico,  buscada  a  traves  de  la 
comparacion  de  las  instituciones  politicas  y  de  los  hechos 
economicos.  Seria  fecundisima  la  labor  si  se  extendiera 
a  otros  ranios  de  la  actividad  social ;  pero  esa  obra  requie- 
re  tanto  saber  que  no  poseo,  que  me  veo  en  el  caso  de 
no  abordarla,  y  me  conf  ormo  con  esos  puntos  de  vista  para 
que,  al  menos,  sugieran  a  otros  el  estudio  de  los  demas 
aspectos  de  la  cuestion. 

Todos  los  paises  requieren  una  labor  intelectual  para 
orientar  sus  actividades  politicas ;  pero  ninguno  la  ha  des- 
cuidado  como  Mexico,  en  donde  la  historia  que  se  escribe 
no  suele  ser  mas  que  arma  politica,  sin  que  nadie  se  cuide 
de  formar  una  sintesis  explicativa.  De  alli  la  explicacion 
de  esta  obra.  Ella  constituye  un  esfuerzo  para  llevar  la 
luz  de  la  razon  adonde  solamente  existe  la  luz  del  incen- 
dio  y  del  relampago  del  combate.  Si  el  libro  no  puede 
prestar  ese  servicio,  porque  mis  ideas  no  encuentren  la 
aprobacion  de  los  demas,  que  al  menos  sirva  de  estimulo 
para  rectificar  mis  conceptos. 

La  ruda  y  dolorosa  experiencia  que  la  actual  revolu- 
cion  nos  ha  traido,  seria  perdida  para  el  bien  de  Mexico 
si  no  procuraramos  sacar  de  ella  la  revelacion  de  lo  que 
realmente  significa  nuestro  pasado.  A  muchos  parecera 
extrano  el  resultado  que  busco  de  esa  leccion ;  creeran  que 
quisiera  yo  hacer  de  las  luchas  en  las  sociedades  humanas 
solo  repertorio  para  eruditos,  y  que  en  el  incendio  y  de- 
vastacion  de  las  revoluciones  solo  veo  materias  para  un 
cuadro  o  temas  para  la  epopeya  y  la  literatura;  pero  es 
que  yo  creo  que  solo  con  el  conocimiento  exacto  del  pa- 
sado se  puede  labrar  el  porvenir;  que  todas  nuestras  des- 
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gracias  actuales  provienen  de  los  crrores  esparcidos  en 
cuanto  a  lo  que  Mexico  fue,  de  una  inconsciente  desvia- 
cion  de  nuestros  sabios  y  estadistas,  que  se  ban  obstinado 
siempre  en  poncr  como  obstaculo  infranqueable  entre  ellos 
y  los  hechos  del  pais  el  libro  europco,  y  de  este  mo<lo 
ban  estado  dandole  tormento,  aplicandole  moldes  que  no 
le  vienen.  Si  la  leyenda  de  Procusto,  torturando  a  sus  v'lc- 
timas  con  reducirlas  a  las  dimensiones  de  un  lecbo  por  el 
imaginado,  ha  tenido  alguna  vez  aplicacion  a  los  pueblos, 
nunca  lo  sera  mejor  que  tratandose  de  Mexico;  todas  las 
convulsiones  a  que  hoy  se  entrega  ese  desdichado  pueblo, 
son  efecto  natural  de  semejante  tormento,  que  desde  hace 
mas  de  cien  aiios  se  le  esta  imponiendo. 

La  labor  de  esos  cien  anos  de  imitaciones  inconsidera- 
das,  sugeridas  por  extranjeros  ignorantes  de  lo  nuestro  y 
llevadas  a  cabo  por  la  ligereza  de  nuestro  espiritu,  es  el 
fracaso  mas  grande  para  un  pueblo  que  nos  cuenta  la  his- 
toria  moderna;  labor  de  un  siglo  cuyo  fruto  puede  resu- 
mirse  asi : 

En  el  orden  material :  la  perdida  de  mas  de  la  mitad  de 
nuestro  territorio. 

En  el  orden  economico :  la  cntrega  dc  todos  los  nego- 
cios  lucrativos  en  manos  de  extranjeros:  nuestros  ingre- 
sos,  que  antes  cubrian  los  gastos  de  nuestro  Gobierno, 
satisfacian  los  deficientes  de  otras  colonias,  y  aun  arroja- 
ban  un  sobrante;  despues  han  presentado  siempre  un  de- 
ficit, o  se  han  nivelado  con  emprestitos ;  nuestra  nionedn.. 
no  hablando  de  los  actuales  tiempos  revolucionr.rios,  ha- 
bia  bajado  a  la  mitad  de  su  valor,  y  nuestros  trabaj adores 
emigran. 

En  materia  de  instruccion,  Eguiara  y  Beristain,  que 
consagraron  sus  energias  con  patriotico  empeno  a  la  obra, 
que  resulto  ser  superior  a  sus  fuerzas.  de  format  el  cata- 
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logo  de  lo«  escritores  de  Nueva  Espana,  hoy  vivirian  in- 
activos  y  avergonzados  ante  la  esterilidad  de  nuestra  li- 
teratura. 

En  materia  moral  y  patriotica...  Mas  vale  no  tocar  este 
asunto.  Los  mismos  mexicanos  nos  hemos  admirado  de 
ver  los  raros  y  ponzonosos  ejemplares  que  nuestra  socie- 
dad  incubaba  mientras  estaba  quieta. 

Todo  eso  ha  venido  de  errores  fundamentales  de  nues- 
tros  estadistas,  al  plantear  cada  uno  de  nuestros  problemas 
sociales. 

Puede  decirse  que  el  progreso  de  la  ciencia  ha  consis- 
tido  en  llegar  a  la  proposicion  diametralmente  opuesta  a 
la  que  en  un  principio  se  admitia  sobre  cada  materia.  Se 
creia  que  la  tierra  era  plana,  y  la  ciencia  establecio  que 
es  esferica.  Se  afirmaba  que  el  sol  y  los  astros  daban  vuel- 
ta  alrededor  de  nosotros,  y  resulta  que  somos  nosotros  los 
que  giramos  al  derredor  del  sol  y  lo  seguimos  en  un  viaje 
misterioso.  Se  establece  el  origen  unico  del  genero  huma- 
no,  y  la  posterior  division  del  mismo  en  tribus  y  pueblos; 
y  la  ciencia,  mientras  mas  adelanta  en  sus  investigaciones 
en  el  pasado,  mas  encuentra  la  pluralidad  primitiva  y  la 
tendencia  a  la  fusion  y  a  la  armonia  en  lo  futuro.  La  edad 
de  oro  y  el  paraiso  terrenal,  borrados  de  los  mirajes  de 
las  antiguas  edades  ante  la  elocuencia  aterradora  de  la 
Antropologia,  asoman  hoy  para  el  filosofo  y  el  sociologo 
en  el  Occidente  del  curso  de  la  humanidad.  La  ciencia  mo- 
derna  ha  conquistado  igualmente  las  proposiciones  opues- 
tas  a  las  que  en  un  tiempo  dominaron  en  la  Fisica,  la 
Quimica-  'a  Biologia,  la  Pedagogia,  la  Medicina,  la  Eco- 
nom:a  politica,  la  Criminalogia,  etc.,  etc. 

Esta  marcha  ascendente  de  la  ciencia,  partiendo  de  la 
proposicion  primitiva  y  de  la  observacion  superficial  y  lle- 
gando  a  la  proposicion  diametralmente  opuesta,  no  se  ha 
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realizado  aun  entre  los  gobemantes  de  Mexico.  Han  esta- 
do  y  siguen  estando  encarinados  con  la  proposicion  pri- 
mitiva :  es  que  no  hay  medio  de  que  siquiera  vean  su  opo- 
sicion  con  la  realidad.  Acostumbrados  solo  a  leer  en  los 
libros,  pasan  junto  a  los  hechos  con  la  misma  indiferen- 
cia  con  que  Xenofonte  paso  junto  a  las  inscripciones  cu- 
neifomies  de  los  asirios,  sii?  imaginarse  siquiera  que  ha- 
bia  alii  un  mensaje  que  unos  seres  humanos  transmitiar. 
a  las  nuevas  generaciones  a  traves  de  los  siglos.  Asi,  nues- 
tros  estadistas  ban  permanecido  inaccesibles  a  los  mensa- 
jes  que,  en  lengua  desconocida  para  ellos,  mandan  a  los 
gobemantes  los  seres  humanos  que  viven  en  el  fondo  de 
la  sociedad  mexicana. 

Por  eso  hemos  planteado  nuestros  problemas  al  reves, 
y  por  eso  hemos  llegado  invariablemente  al  desastre. 

Hemos  creido  que  para  ser  un  pueblo  fuerte  y  feliz  ne- 
cesitabamos  dividirnos  en  una  Federacion,  y  lo  que  nece- 
sitabamos  era  concentrar  nuestras  fuerzas  y  asegurar  nues- 
tra  union.  Hemos  establecido  que  el  indio,  para  su  cultura 
y  fclicidad,  debe  de  tener  el  derecho  de  gobernarnos,  y 
proclamamos  el  voto  universal ;  pcro  la  verdad  es  que  e! 
indio  necesita  que  lo  ilustremos,  que  hagamos  de  el  un 
ciudadano  y  un  "hombre",  en  una  acepcion  algo  mas  com- 
prensiva  que  la  meraniente  antropologica.  Creemos  que 
el  problema  agrario  consiste  en  que  el  hacendado  no  se 
quiere  desprender  de  la  tierra  y  dar  a  cada  indio  un  lote 
que  cultive ;  y  el  problema  agrario  es  lo  opuesto :  que  el 
indio  no  quiere  cultivar  la  tierra  ni  sabe  conservarla;  hay 
que  crear  en  el  ese  sentimiento  y  que  darle  esa  aptitud.  He 
ahi  el  problema.  La  propiedad  en  manos  del  indio  seria 
la  muerte  por  el  hambre  en  todo  el  pais.  Se  afirma  que 
una  de  las  causas  de  la  presente  revolucion  es  que  el  in- 
dio aspira  a  conquistar  los  derechos  politicos,  y  la  verdad 
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es  que  una  de  las  causas  de  esita  revolucion  es  que  el  indio 
jamas  ha  tornado  interes  en  la  politica  general,  ni  posee 
convicciones,  ni  hay  manera  de  hacerle  que  se  interese  en 
las  elecciones. 

Se  cree  que  lo  que  Mexico  necesita  es  un  hombre  de 
"mano  de  hierro",  que  hay  que  imponerse  alii  por  el  te- 
rror, que  el  asesinato  y  todas  las  violaciones  del  derecho 
son  buenas  cuando  producen  lo  que  se  llama  el  "terror 
saludable";  y  la  verdad  es  que  todas  las  desgracias  de 
Mexico  proceden  de  que  nuestros  hombres  politicos  no 
han  tenido  fuerte  mas  que  la  mano:  han  sido  solo  "ma- 
nos  de  hierro",  y  lo  que  se  necesita  es  un  hombre  de  alto 
caracter,  de  fe  en  la  justicia  y  en  la  ciencia,  que  le  de  con- 
vicciones y  energia  para  sostenerlas. 

Se  ha  sostenido  siempre  que  Mexico  necesita,  para  pro- 
mover  su  progreso,  atraer  a  los  capitales  extranjeros;  y 
planteado  asi  nuestro  problema  economico,  el  resultado  ha 
sido  que  ya  nada  queda  de  riqueza  en  Mexico  para  los 
mexicanos ;  la  verdad  evidente  es  que  Mexico  necesita  en- 
contrar  la  formula  para  evitar  que,  eterna  y  constantemen- 
te,  se  le  escapen  las  fabulosas  riquezas  que  no  cesa  de 
producir. 

Nuestros  politicos  han  creido  prestar  un  servicio  a  la 
causa  de  la  libertad,  creando  un  sistema  legal  que  practi- 
camente  conduce  a  la  supresion  del  sentimientb  del  de- 
ber;  y  parecen  ignorar  que  la  libertad  en  las  sociedades 
civilizadas  difiere  de  la  libertad  del  salvaje,  en  que  aquella 
procede  del  cultivo  de  ese  sentimiento.  La  libertad  sin  el 
sentimiento  del  deber  no  es  mas  que  la  reconstruccion  de 
las  epocas  salvajes.  D.  Ignacio  Ramirez  vio  claro,  aun 
cuando  se  regocijo  de  la  vision,  cuando  aseguro,  con  pa- 
labra  profetica,  que  el  amor  a  la  libertad  nos  llevaria  en 
Mexico  otra  vez  a  bailar  la  danza  de  las  cabelleras. 
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Todos  estos  errores  de  la  politica  mexicana  proceden 
de  una  sola  fiiente :  la  tendencia  a  aplicarnos  sin  discer- 
nimiento  las  instituciones  de  otros  paises,  o  lo  que  se  lee 
en  las  obras  escritas  en  otros  pueblos,  sin  atender  al  es- 
tudio  y  detalle  del  fenomeno  propio.  Con  la  parti culari dad 
muy  marcada  de  que,  al  imitar,  nunca  procuramos  ir  por 
grados,  de  la  base  a  la  cima,  de  lo  menos  a  lo  mas,  de  lo 
sencillo  a  lo  complejo,  sino  que  imitamos  los  coronamien- 
tos  de  las  obras  sin  cuidar  de  los  cimientos;  llevamos  a 
Mexico  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  pero  no  in- 
quirimos  cual  fue  el  largo  proceso  de  libertad  municipal 
que  culmino  en  la  obra  de  la  Federacion  Norteamericana. 

Lo  peor  de  todo  es  que  no  radica  en  nosotros  solos  tan 
g^ave  mal,  sino  que  participan  de  la  responsabilidad,  en 
gran  parte,  algunos  de  nuestros  vecinos  del  Norte,  y  muy 
particularmente  los  representantes  del  Gobierno  de  los  Es- 
tados Unidos.  Creen  ellos  prestar  un  gran  servicio  a  su 
pais  y  al  nuestro  haciendo  la  propaganda  de  la  idea  de- 
mocratica,  en  su  mas  amplia  aplicacion,  sin  tener  en  cuen- 
ta  que  la  democracia  americana  excluye  practicamente 
toda  raza  que  no  es  europea,  y,  dejando  ver  muy  claras  sus 
simpatias  por  los  politicos  mexicanos  que  les  ayudan,  les 
dan  alientos  para  emprender  obras  de  re  forma,  que  por 
prematuras  y  mal  adaptadas,  siempre  se  convierten  en 
obras  de  revolucion  o  de  anarquia  que  luego  sirven  para 
desprestigiamos.  Muchas  veces  estos  politicos  son  de  bue- 
na  fe;  pero  nunca  se  ban  mostrado  verdaderos  conocedo- 
res  de  nuestra  sociedad,  al  grado  de  que  puedan  ayudarla 
justamente  a  resolver  sus  problemas  con  bien  para  todos, 
pues  de  otro  modo  no  babrian  dejado  de  ver  que  pernicio- 
sa  es  una  obra  revolucionaria,  y  cuanto  mas  convendria 
para  la  mutua  inteligencia  y  provechoso  comercio  de  am- 
bos  paises  una  politica  de  transformacion  evolutiva,  en  vei 
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de  la  que  hasta  hoy  se  ha  seguido,  invariablemente,  que 
nos  aleja  cada  vez  mas  del  ideal  democratico  angloame- 
ricano. 

Un  conodmiento  exacto  de  las  instituciones  de  los  Es- 
tados  Unidos  y  de  las  de  Mexico ;  de  los  ef ectos  que  pro- 
ducen  en  uno  y  otro  pais;  del  desarrollo  historico  de  las 
mismas  y  de  sus  resultantes  a  traves  de  la  especial  psico- 
logia  de  ambos  pueblos,  tiene  que  ser  de  grande  utilidad 
para  la  mutua  inteligencia,  y  no  solo,  sino  tambien  para  la 
buena  inteligencia  en  general  de  los  Estados  Unidos  con 
los  otros  paiises  hispanoamericanos,  pues  estos  tienen,  por 
sus  antecedentes  historicO'S,  los  rasgos  fundamentales  de 
Mexico,  en  donde  solo  se  hallan  mas  acentuados  por  ra- 
zones  especiales  de  su  historia  y  por  la  proporcion  pecu- 
liar en  que  se  encuentra  la  raza  aborigen. 

Negar  que  lois  Estados  Unidos  tienen  muchas  cosas  bue- 
nas  que  debemos  imitarles,  seria  un  absurdo,  como  lo  5^- 
ria  tambien  negar  que  los  Estados  Unidos  tienen  algo,  y 
quiza  muy  fundamental  para  el  concepto  de  la  vida  y  de 
la  felicidad,  que  les  convendria  imitar  de  los  pueblos  his- 
panoamiericanos ;  pues  que  el  progreso  y  la  evolucion  de 
las  sociedades,  segun  los  principios  de  una  de  las  moder- 
n^^s  escuelas  de  sociologia,  proceden  de  la  imitacion.  Pero 
hay  que  saber  que  es  lo  que  se  puede  practicamente  imi- 
tar, y  ademas  que  es  lo  que  se  debe  imitar,  para  no  estar 
incurriendo  en  ridiculas  o  criminales  parodias,  como  las 
que  hacemos  con  frecuencia  de  la  democracia  angloame- 
ricana  y  de  la  revolucion  francesa. 

Habia  en  la  Escuela  de  Medicina,  de  Mexico,  un  sapien- 
tisimo  profesor,  notable  no  solo  por  su  saber,  sino  por  su 
caracter,  por  su  veracidad,  por  su  puntualidad,  por  su  des- 
prendimiento  y  por  los  sentimientos  caritativos  de  verda- 
dero  apostol  con  que  ejercia  su  profesion.  En  esa  epoca 
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no  habia  hecho  fortuna  la  leoria  de  los  micnx)rganisino9 
como  causa  de  las  enfemiedades,  y  aquel  grande  y  santo 
maestro  tenia  un  defecto  que  solo  sus'cualidades  eminen-; 
tes  podian  hacer  tolerable :  era  muy  sucio  y  desalinado  en 
su  traje.  Sus  alumnos  muchas  veces  no  lo  podian  imitar 
en  su  saber  y  virtudes,  y  entonces  se  daban  a  copiarlo  en 
su  defecto.  El  gran  maestro  era  asi  para  ellos  una  gran 
calaniidad,  ni  mas  ni  menos  que  lo  ban  sido  para  nosotros, 
en  mud i  OS  cases,  la  democracia  angloamericana  y  la  re- 
volucion  francesa. 

En  el  curso  de  la  obra  hago  uso  de  la  expresion  "an- 
gloamericano"  para  referirme  a  lo  que  es  propio  de  los 
Estados  Unidos,  pues  hasta  ahora  ello  no  tiene  nombre 
especial,  y  por  oposicion,  uso  del  tcrmino  "  hispanoameri- 
cano"  para  indicar  lo  que  pertenece  a  los  paises  de  Ameri- 
ca que  antes  fueron  colonias  de  Espafia.  Me  parece  indis- 
pensable evitar  la  anfibologia  que  resulta  del  nombre 
"americano"  para  designar  lo  propio  de  los  Estados  Uni- 
dos, pues  teniendo  esa  palabra  una  significacion  generica, 
los  principios  logicos  mas  fundamentales  del  idioma  exi- 
gen  que  no  se  la  use  en  acepcion  especifica,  si  no  se  quie- 
re  a  cada  momento  confundir  la  parte  con  el  todo. 

He  adoptado  la  expresion  "angloamericano",  porque  en 
realidad  es  la  mas  propia,  puesto  que  lo  que  en  un  prin- 
cipio  fueron  las  entidades  fundadoras  del  pais  que  boy 
lleva  el  nombre  de  Estados  Unidos,  constituyeron  antes 
colonias  inglesas  y  recibieron  de  Inglaterra  las  leyes  y  cos- 
tumbres  que  aun  hoy  son  la  base  de  su  caracter  nacional. 
A  pesar  de  que  emigrantes  de  otras  naciones  ban  traido 
idiomas  y  costumbres  diversos,  todo  se  funde  en  el  anti- 
guo  molde  y  solo  se  modifican  los  detalles  exteriores. 

Por  la  misma  razon  es  aplicable  a  las  antiguas  colonias 
espanolas    el    nombre    de    pueblos    "hispanoamericanos", 
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pues  ami  cuando  algunos,  como  la  Argentina,  reciban  un 
crecido  contingente  de  inmigracion,  no  siempre  espaliola, 
es  de  Espana  de  donde  recibieron  lenguaje,  religion,  le- 
yes,  artes  y  costumbres,  en  forma  mucho  mas  solida  y 
unitaria  que  la  que  transmitio  Inglaterra  a  sus  colonias,  y 
es  dentro  de  la  historia  de  Espaila  donde  se  desarrollo 
nuestra  primitiva  historia. 

Asi  como  los  Estados  Unidos  estan  en  su  mas  perfecto 
derecho,  y  hacen  perfectamente  bien  en  conservar  con  ca- 
rino  y  lealtad  sus  tradiciones  y  costumbres  inglesas  y  en 
desarrollarlas  segun  las  nuevas  necesidades  y  los  nuevos 
principios,  asi  los  pueblos  hispanoamericanos,  si  tienen 
amor  a  sus  propias  cosas  y  no  quieren  quedar  desarraigados 
y  sin  base  de  cultura  nacional,  a  merced  del  "snobismo" 
imitativo  y  destructor,  deben  conservar  carifio  y  lealtad 
para  su  pasado,  cultivar  el  orgullo  de  su  origen  hispanico 
y  afianzarse  sobre  la  roca  de  la  historia  comun  con  un  pue- 
blo que  en  un  tiempo  difundio  la  ciencia  por  Europa,  de- 
fendio  la  civilizacion  occidental  y  poblo  un  hemisferio, 
para  sobre  esa  roca  construir  el  edificio  de  la  nueva  y  pro- 
pia  cultura. 

Para  bien  de  los  pueblos  hispano  y  angloamericanos  con- 
viene  dejar  cimentado,  de  una  vez  para  siempie,  que  es  el 
mutuo  respeto  de  nuestras  propias  tradiciones  y  de  nues- 
tro  propio  caracter,  la  unica  base  posible  sobre  la  cual 
puede  asentarse  la  buena  inteligencia  y  la  paz  del  nuevo 
continente. 

La  guerra  europea  ha  hecho  a  los  Estados  Unidos  una 
reveleacion  que  parece  increible  que  antes  no  hubiera  te- 
nido,  y  es,  que  el  mejor  lugar  para  la  inversion  de  su  dinero 
y  el  desarrollo  de  sus  energias  es  America  ante  todo. 

Desde  que  se  tuvo  la  conciencia  de  este  hecho,  el  pue- 
blo angloamericano  comenzo  a  estudiar  la  lengua,  la  histo- 
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ria,  las  instituciones  y  problemas  de  la  America  espanola. 

Si  Mexico  estuviera  en  paz,  ese  era  el  carnino  natural 
para  los  paises  espanoles.  Los  banqueros,  los  comercian- 
tes,  los  obreros,  estarian  alii  intensificando  el  trabajo  ya 
hecho,  que  era  tan  valioso ;  muchos  de  los  hombres  de  ne- 
gocios  y  ^ntes  de  letras  estarian  alii  estudiando  el  idioma 
del  modo  mas  practico,  o  instruyendose  en  todo  lo  que  los 
reporteros  de  los  periodicos  raras  veces  presentan  ante  ei 
publico.  El  comercio  con  Mexico  no  necesitaria  ningun 
aumento  en  la  marina  mercante  angloamericana,  y  todos 
los  recursos  de  aquel  rico  pais  estarian  ahora  desarrollan- 
dose  con  bien  para  el  pueblo  de  ambos,  precisamente  en 
estos  momentos  en  que  Europa  no  puede  competir  y  en 
que  los  Estados  Unidos  son  mas  ricos  que  nunca. 

Con  frecuencia  se  escucha  a  los  angloamericanos  hacer 
esta  pregunta :  "i  Por  que  Mexico  no  consigue  estar  en 
paz?  I  Que  medio  hay  de  poner  fin  a  esa  terrible  situacion?" 
Y  la  contestacion  que  tambien  con  frecuencia  se  oye,  es: 
"Mexico  esta  en  perpetua  guerra,  porque  el  pueblo  mexi- 
cano  no  sabe  gobemarse  a  si  mismo.  El  unico  remedio  es 
que  vayan  alii  los  Estados  Unidos  e  impongan  la  paz  por 
la  fuerza."  Cuando  se  da  esta  respuesta  se  cree  haber  ago- 
tado  la  cuestion. 

Sin  embargo,  la  situacion  actual  de  Mexico  produce  un 
obstaculo,  mas  grave  aim  que  el  meramente  fisico  a  la  ex- 
pansion mercantil  angloamericana,  obstaculo  del  que  no 
parece  apercibirse  la  gente  en  los  Estados  Unidos,  y  que 
se  ve  claro  escuchando  las  preguntas  que  tambien  los  bis- 
panoamericanos  suelen  hacer  con  motivo  del  desbarajuste 
de  Mexico.  Esas  pregimtas  son:  "<;Por  que  el  pais  hispa- 
noamcricano  mas  proximo  a  los  Estados  Unidos  es  tam- 
bien el  mas  inquieto  de  todos?  iPor  que  la  cultura  y  ei 
buen  ejemplo  de  los  Estados  Unidos,  lejos  de  haber  be- 
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neficiado  a  Mexico,  que  esta  innrediato  a  ellos,  parecen 
haber  sido  impotentes  para  evitar  la  anarquia  alii?  iPor 
que  antes  de  que  aparecieran  los  Estados  Unidos  logro  Es- 
pafia  conservar  la  paz  en  Mexico  durante  tres  siglos?  iPor 
que  Madero,  que  inicio  la  revolucion,  que  destruyo  el  or- 
den  establecido  por  el  general  Diaz,  fue  bien  recibido  y 
moralmente,  al  menos,  ayudado  por  los  Estados  Unidos? 
iPor  que  el  Gobierno  de  Washington  ha  ayudado  sucesi- 
vamente  a  facciones  que  no  reconocen  ley  ninguna,  siendo 
asi  que  el  mismo  Gobierno  esta  ampliamente  informado, 
por  sus  consules  y  por  conductos  privados,  del  caracter 
de  esas  facciones  ?  i  Por  que  en  el  presente  momento,  cuan- 
do  la  influencia  de  los  Estados  Unidos  es  mas  aparente  y 
poderosa  que  antes  en  los  negocios  interiores  de  Mexico, 
el  desorden  y  la  anarquia  son  mayores  alii  que  nunca  lo 
habian  sido  en  su  historia?" 

Como  se  ve,  la  cuestion  tiene  dos  aspectos :  el  uno,  an- 
gloamericano ;  el  otro,  hispanoamericano,  y  el  problema 
merece  el  mas  detenido  estudio,  porque  de  su  resolucion 
pende  el  exito  o  el  fracaso  del  esfuerzo  poderoso  que  hoy 
hacen  financieros  y  hombres  de  negocios  para  hacer  mas 
intimas  y  amistosas  las  relaciones  de  ambos  grupos  de 
pueblos  americanos. 

Ayudar  en  ese  estudio  y  en  ese  esfuerzo  de  amistad  y 
de  paz,  es  el  proposito  de  este  libro. 

Si  ha  de  llenar  ese  objeto,  tengo  que  imponerme  como 
primer  deber  la  mas  completa  sinceridad ;  pero  una  de  mis 
mayores  dificultades  al  escribir  lo  ha  sido  encontrar 
la  manera  de  decir  las  verdades  amargas  al  pueblo  de 
los  Estados  Unidos,  en  relacion  con  sus  instituciones  y  la 
influencia  que  su  indiscreta  imitacion  ha  tenido  en  Mexi- 
co. Los  angloamericanos,  por  regla  general,  estan  orgullo- 
sisimos  de  sus  instituciones,  y  las  consideran  como  el  prin- 
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cipal  elemento  de  su  prosperidad :  con  la  mayor  buena  fe 
y  con  el  mejor  de  los  deseos  hacen  la  propaganda  de  los 
principios  de  su  Constitucion  en  la  America  espanola.  Per 
otra  parte,  nosotros,  los  hispanoamericanos,  somos  muy  da- 
dos a  echar  la  culpa  de  nuestros  males  a  nuestras  institu- 
ciones  espanolas  y  a  admirar  las  angloamericanas,  porque 
el  exito  siempre  conquista  la  admiracion;  de  ese  modo  la 
exagerada  admiracion  por  la  Constitucion  angloamericana, 
por  un  lado,  y  por  el  otro  el  desprecio  de  las  instituciones 
y  tradiciones  espafiolas,  se  han  combinado  para  hacemos 
abandonar  un  sistema  de  leyes  basado  sobre  hechos  pro- 
pios,  tal  como  lo  requiere  el  metodo  positivo  moderno, 
para  adoptar  principios  basados  en  hechos  que  son  extra- 
nos  a  nuestra  historia  o  en  meras  especulaciones  mentales, 
segun  lo  habrian  hecho  los  mas  impenitentes  metafisicos 
de  la  escolastica. 

Si  he  de  cumplir  con  un  deber  patriotico,  ayudando  a 
una  mejor  inteligencia,  no  ya  entre  Mexico  y  los  Estados 
Unidos,  sino  entre  estos  ultimos  y  la  America  espafiola 
en  general,  debo  reducir  la  Constitucion  angloamericana 
a  su  propio  valor,  siguiendo  las  apreciaciones  del  mas  dis- 
tinguido  y  acreditado  de  sus  comentaristas;  tengo  que  pre- 
sentar  sus  deficiencias  y  los  conflictos  que  produce,  y  como 
es  que  el  pueblo  por  si  mismo  va  llenando  las  primeras  y 
resuelve  los  segundos  por  medio  de  practica  y  pacifica 
conciliacion ;  tengo  que  explicar  como  el  espiritu  concilia- 
dor  procede  de  una  sana  primitiva  disposicion  de  las  fuer- 
zas  economicas,  que  perniite  a  cada  uno  ganarse  una  vida 
confoTtante,  fuera  de  la  politica,  y  como  las  inmensas  ri- 
quezas  del  pais  han  hecho  inofensivos  los  mas  graves 
errores  de  los  politicos. 

Para  con  veneer  tengo  que  citar  en  detalle  esas  deficien- 
cias,  esos  conflictos  y  esos  errores,  y  aun  cuando  en  cada 
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caso  apoyo  mi  aseveracion  con  una  cita  de  Bryce  (Ameri- 
can Conimowealth),  siempre  es  ingrata  la  tarea  de  decir 
la  verdad,  y  esta  aparecera  hasta  impropia  en  boca  de  un 
extranjero  que  ha  buscado  tefugio  en  este  pais. 

Por  otra  parte,  sucede  al  pueblo  de  los  Estados  Unidos 
lo  que  a  todos  los  ricos :  que  solo  suelen  escuchar  las  voces 
o  de  la  adulacion  o  del  odio,  y  cuando  decimos  una  verdad 
desagradable  corremos  el  riesgo  de  que  nuestra  voz  se 
confunda  con  la  de  esta  ultima  pasion.  Sin  embargo,  el  lec- 
tor angloamericano  podra  ver  en  este  libro  la  distancia  que 
hay  entre  el  que  deturpa  sembrando  la  desunion  y  el  odio, 
y  el  que  dice  verdades  amargas  para  hacer  posible  la  ar- 
monia  y  la  amistad.  Ademas,  si  verdades  amargas  digo  a 
los  angloamericanos,  mucho  mas  amargas  son  las  que  re- 
servo  para  los  mios,  para  los  hispanoamericanos. 

El  pueblo  angloamericano  es  inteligente  y  ve  claro  en 
estos  momentos  la  necesidad  de  sumar  las  fuerzas  en  Ame- 
rica, no  de  destruirlas,  y  por  lo  tanto  comprende  que  es 
importantisimo,  no  solo  no  destruir  el  elemento  espanol 
de  este  continente,  sino,  al  contrario,  ayudarle  a  ser  cada 
dia  mas  grande,  mas  fuerte  y  mas  culto ;  y  tendra  que  ver 
claro  que  de  esa  indiscreta  admiracion  de  su  constitucion 
politica,  de  ese  desprecio  de  las  tradiciones  espafiolas,  de 
esa  desconfianza  en  la  habilidad  y  energia  de  la  raza  espa- 
nola,  que  en  algun  tiempo  conquisto  la  admiracion  del 
mundo  y  que  ahora  comienza  de  nuevo  a  despertar,  de 
loda  esa  deslealtad  a  nuestros  origenes  y  a  nuestro  pasado, 
no  pueden  originarse  mas  que  degradacion  y  debilidad. 

Despues  de  haber  descrito  la  antigua  mezquita  y  actual 
Catedral  de  Cordoba,  Jorge  Borrow  en  su  libro  The  Bible 
in  Spain,  dice : 

"Los  moros  de  Berberia  parecen  indiferentes  a  las  ha- 
zafias  de  sus  antepasados :  sus  espiritus  estan  concentra- 
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dos  en  las  cosas  del  presente,  y  solo  en  cuanto  csas  cosas 
se  refieren  a  ellos  mismos  individualmente.  Entusiasmo 
desinteresado,  esa  marca  verdaderamente  distintiva  de  una 
alma  noble,  y  admiracion  por  lo  que  es  grande,  bueno  y 
elevado  parece  que  son  incapaces  de  sentirlo.  Es  pasmoso 
ver  como  vagan  entre  las  reliquias  de  la  antigua  grandeza 
morisca  en  Espana.  Parece  que  ningun  sendmiento  de  no- 
ble orgullo  provocan  en  ellos  las  sefiales  de  lo  que  fue  el 
moro  en  otros  tiempos,  ni  de  tristeza  por  lo  que  hoy  es. 
Mas  les  interesan  sus  perfumes,  sus  datiles  y  sus  sedas  de 
Fez  y  de  Marruecos,  que  vienen  a  vender  a  Andalucia.  Y, 
sin  embargo,  por  lo  general  estos  hombres  estan  lejos  de 
ser  ignorantes;  ban  oido  y  leido  lo  que  sucedio  en  Espana 
en  tiempos  pasados.  En  una  ocasion  platicaba  yo  en  Ma- 
drid con  un  moro,  con  el  que  tenia  bastante  confianza, 
acerca  de  la  Alhambra  de  Granada,  que  el  habia  visitado. 
"iNo  lloro  usted,  le  dije,  cuando  pasando  por  sus  patios 
recordo  a  los  abencerrajes?"  "No,  me  dijo;  ipor  que  ha- 
bia de  llorar?"  "^Y  por  que  visito  usted  la  Alhambra?",  le 
pregunte.  "La  visite,  me  contesto,  porque  estando  yo  en 
Granada  por  causa  de  negocios,  uno  de  los  paisanos  de 
usted  me  pidio  lo  acompanara  alii  para  explicarle  algunas 
de  las  inscripciones.  Con  seguridad,  yo  no  habria  ido  por 
mi  propio  impulso,  porque  la  colina  en  que  esta  el  edificio 
es  demasiado  pendiente."  Y,  sin  ejnbargo,  aquel  hombre 
sabia  hacer  versos,  y  de  ningun  modo  podria  considerar- 
sele  como  un  poeta  despreciable." 

El  pueblo  de  la  America  espaiiola,  por  su  admiracion 
hacia  las  instituciones  extranjeras  y  por  el  desprecio  a  su 
pasado  y  a  sus  tradiciones  espafiolas,  llegara  necesariiunen- 
te  a  un  estado  de  indiferencia  por  todo  lo  que  es  grande 
y  noble,  como  los  moros  de  Berberia  de  que  nos  habla 
Borrow,  i  Quieren  los  Estados  Unidos  ayudar  en  esa  obra 
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de  corrupcion  del  caracter  de  esos  pueblos,  o  quieren  te- 
ner  en  ellos  colaboradores  activos  en  la  obra  del  paname- 
ricanismo,  que  es  obra  de  mutua  defensa,  de  alta  cultura 
y  de  justicia? 

Yo  no  vacilo  en  contestar  que  quieren  lo  segundo ;  pero 
entonces,  como  no  hay  pueblo  grande  que  no  ame  sus  tra- 
diciones,  ni  pueblo  leal  para  sus  aliados  de  hoy  que  no 
sea  leal  para  su  propio  pasado,  los  Estados  Unidos,  por  su 
propio  interes  bien  entendido,  deben  ayudar  a  los  hombres 
de  buena  voluntad  en  la  America  espanola  a  desarraigar 
ese  inmoderado  deseo  de  imitar  lo  extranjero,  a  hacer  co- 
nocer  la  verdadera  historia  de  lo  que  Espana  hizo  por  sus 
colonias  y  a  respetar  y  querer  la  obra  de  nuestros  antepa- 
sados. 

El  pueblo  angloamericano  no  se  ha  dado  bien  cuenta  de 
ese  deber;  alii  esta  la  importancia  de  un  libro  que  con 
completa  veracidad  presente  los  hechos  y  revele  el  proceso, 
a  traves  del  cual,  involuntariamente  en  muchos  casos,  se 
ha  hecho  el  mal ;  un  libro  que  presente  las  instituciones  y 
la  politica  angloamericanas  precisamente  cocno  ellas  son, 
no  mas  arriba,  no  mas  abajo  de  lo  humano,  y  que  tambien 
presente  a  los  pueblos  hispanoamericanos  como  ellos  han 
sido,  como  son  y  como  deberan  ser,  ya  que  este  continente 
esta  llamado  a  conciliar  armonicamente  esos  dos  elemen- 
tos  que  pelearon  por  sig'los :  el  espanol  y  el  ingles ;  un  libro 
que  presente  los  problemas  de  esos  dos  pueblos  hispano- 
americanos bajo  una  luz  que  no  sea  de  partidarios  y  de- 
muestre  como  su  inquietud  proviene  de  una  especial  dis- 
posicion  primitiva  de  las  fuerzas  sociales  que  condujeron 
alii  a  las  pasiones  humanas  por  donde  no  se  coordinan 
siempre  con  el  bien  general,  pero  que  esas  pasiones,  al  fin, 
no  estan  tampoco  mas  arriba  ni  mas  abajo  de  lo  humano, 
que  conducidas  habilmente,  con  mas  fe  en  la  ciencia  que 
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cn  la  fuerza  bruta  y,  por  lo  tanto,  con  mas  fe  en  la  evo- 
lucion  lenta  que  en  las  revoluciones  destructoras,  pueden 
llevar  a  la  causa  del  panamericanismo  el  contingente  de  la 
hidalguia  espaiiola  a  la  vez  que  su  idealidad  artistica,  que 
agregne  en  este  continente  a  las  bellezas  de  la  naturaleza 
las  que  se  derivan  de  las  dulzuras  de  la  vida  social ;  un 
libro  asi,  aunque  no  realice  su  plan  por  las  pocas  fuerzas 
del  que  lo  escribe,  puede  ser  util. 

Hay  muchos  puntos  interesantes  de  caracter  concrete 
que  me  abstengo  de  tratar  en  esta  obra,  como,  por  ejem- 
plo,  la  doblc  y  opuesta  influencia  que  ejercen  en  Mexico 
los  politicos  y  los  hombres  de  negocios  de  los  Estados 
Unidos ;  la  responsabilidad  directa  que  a  estos  pueda  caber 
en  las  presentes  desgracias  de  Mexico ;  la  doctrina  Mon- 
roe, desde  el  punto  de  vista  hispanoainericano ;  pero  reser- 
vo  todos  estos  temas  para  otro  libro,  que  publicare  tal  vez 
despues  de  este. 

T.  EsQUiVEL  Obregojt. 

Nueva   York. 
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PRIMERA    PARTE 


NOTAS    SOBRE    LA    CONSTITUCION    DE    LOS 
ESTADOS  UNIDOS 


ESPIRITU   COXCILIADOR   Y   CONSERVADOR  QUE   PREDOMINAEN 
LA   CONSTITUCION  ANGLOAMERICANA 


LA  Constitucion  de  los  Estados  Unidos  de  Amerka  es  el 
producto  a  la  vez  de  un  espiritu  conciliador  y  de  un 
espiritu  conservador. 

Sus  autores,  convencidos  de  la  necesidad  de  formar  un 
gobierno  fuerte  que  garantizara  la  unidad  nacional,  y 
aleccionados  por  la  triste  experiencia  de  la  Confedera- 
cion,  cuidaron  constantemente  de  seguir  una  linea  de  con- 
ducta  tal,  que  a  la  vez  condujera  al  estableciniiento  de  ese 
gobierno  y  no  hiriera  el  sentimiento  de  soberania,  tan 
arraigado  en  los  estados  por  las  reminiscencias  de  la  epo- 
ca  colonial,  en  que  cada  una  de  las  colonias  vivia  indepen- 
dientemente  de  las  otras.  Por  su  parte,  los  estados,  aun 
cuando  celosos  de  su  libertad  como  consecuencia  de  esas 
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tradiciones,  cedieron  algo  de  sus  derechos  para  alcanzar 
la  formacion  de  una  nacion  fuerte. 

De  la  lucha  de  esas  dos  tendencias  opuestas,  que  pudie- 
ran  muy  bien  compararse  con  las  f  uerzas  centripeta  y  cen- 
trifuga  que,  bien  combinadas,  producen  el  movimiento  ar- 
monico,  resulto  trazada  una  linea  de  movimiento  uni forme 
de  los  poderes,  obra  del  mutuo  sacrificio  y  de  la  condlia- 
cion.  Esa  linea  es  la  Constitucion  angloamericana, 

Los  mismos  autores  de  ella,  bien  porque  su  espiritu  fue- 
se  mas  practico  que  idealista,  o  bien  porque  aiin  la  Revo- 
lucion  francesa  no  venia  a  deslumbrar  a  los  pueblos,  como 
sucedio  cuando  los  otros  estados  de  America  se  constitu- 
yeron,  no  se  vieron  atacados  por  el  sofisma  de  esa  revolu- 
cion,  de  que  se  puede  hacer  una  Constitucion  para  im  pue- 
blo como  un  vestido  para  un  hombre  o  como  un  molde 
para  un  bronce;  asi  es  que,  dejando  a  un  lado  todo  orgn- 
llo  inventivo,  se  conformaron  con  coordinar  los  precepto<^ 
de  las  antiguas  constituciones  coloniales  y  las  practicas 
del  derecho  politico  de  Inglaterra:  aquellas  y  estas  eran 
derivadas  del  "common  law",  conservado  lealmente  por 
generaciones. 

El  espiriti^  conservador  prevelecio,  y  fue  esto  tan  teliz 
como  raro,  porque  al  nacer  la  nueva  sociedad  era  de  es- 
perar  que  entre  sus  miembros  abundara  el  entusiasmo 
de  la  novedad  y  el  orgullo  de  manifestarse  inventores:  y 
es  reconocer  en  favor  de  los  constituyentes  americanos 
las  mas  altas  cualidades  de  patriotismo  y  de  modestia,  pro- 
pia  de  la  verdadera  sabiduria,  el  hacer  constar  el  cuidado 
que  tuvieron  por  conservar  las  tradiciones  que  formaban 
la  esencia  misma  de  la  nacionalidad,  y  refrenar  el  deseo 
innovador  por  los  temores  de  lanzar  a  su  pais  en  el  igno- 
rado  sendero  de  los  peligrosos  experimentos  politicos. 

La  parte  mas  solida  de  la  Constitucion  es  aquella  que 
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esta  tomada  de  las  Constituciones  coloniales;  viene  des- 
pues  en  menor  grado  de  solidez  la  que  se  formo  imitando 
a  la  Constitucion  inglesa,  y  lo  que  ha  sufrido  mas  criticas 
es  lo  que  se  refiere  a  las  novedades  que  por  necesi- 
dad  hubo  que  introducir  para  hacer  f rente  a  las  dificulta- 
des  propias  de  la  creacion  de  un  nuevo  Estado. 

A  estas  novedades  se  debe  que  la  Constitucion  ameri- 
cana  resulto  una  organizacion  defectuosa,  que  si  ha  podido 
vivir  presidiendo  el  desarrollo  mas  rapido  de  un  pueblo 
que  present©  la  historia  hasta  fines  del  siglo  xix,  es  porque 
los  inmensos  recursos  del  pais,  habilmente  aprovecliados, 
han  heclio  que  el  aspecto  politico  de  la  vida  no  tenga  en 
los  Estados  Unidos  la  preponderancia  que  en  otros  paises 
del  nuevo  y  del  viejo  continentes.  De  alii  ese  espiritu  bo- 
nachon,  esa  tolerancia  general,  producto  del  bienestar  y  de 
la  riqueza.  Como  consecuencia  de  esto,  la  vida  politica  an- 
gloamericana  es  una  perpetua  transaccion  en  que  se  pres- 
cinde  de  la  letra  de  la  ley  para  buscar  el  acomodo  practi- 
co  de  los  intereses,  o  se  cierra  los  ojos  ante  defectos  crasos 
de  la  organizacion  administrativa,  esperando  con  calma 
que  el  tiempo  los  subsane,  y  esto  aun  a  sabiendas  de  que 
ellos  pueden  producir  males  incurables  o  graves,  pues  por 
ahora  hay  todavia  mucho  campo  en  donde  cada  quien 
puede  labrarse  un  modo  de  \'ivir  agradable. 

iQue  vendra  a  ser  de  la  Constitucion  angloamericana 
y  que  trastornos  se  produciran  en  el  pais  que  la  ha  adop- 
tado,  el  dia  en  que  el  exceso  de  poblacion  disminuya  las 
facilidades  con  que  antes  se  contaba,  y  se  vuelva  los  ojos 
al  Estado  en  busca  del  remedio  para  los  males  de  la  vida? 
iQue  tan  lejano  esta  ese  dia? 

Para  comprender  la  importancia  que  tiene  la  contesta- 
cion  de  estas  preguntas  conviene  entrar  en  el  detalle  del 
funcionamiento  constitucional. 
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Los  pueblos  hispanoamericanos  estan  interesados  en  co- 
nocer  ese  detalle,  porque  antes  de  fomentar  su  entusiasmo 
por  las  instituciones  de  los  Estados  Unidos,  deberian  de 
saber  si  el  aprovechamiento  debido  de  sus  riquezas  natura- 
les  ha  sembrado  en  sus  habitantes  el  bienestar,  y  si  una 
gran  cantidad  de  recursos  aun  disponibles  les  permite  abri- 
gar  mas  esperanzas  que  temores.  Solo  en  el  caso  de  que 
puedan  contestar  afirmativamente  a  estas  dos  cuestiones, 
pueden  sin  muy  serias  consecuencias  incidir  en  el  error  de 
adoptar  esas  instituciones. 


II 


ELECCION  DEL  PRESIDENTE   Y   FRACASO   DEL  SISTEMA  IDEADO 
FOR  LOS  CONSTITUYENTES 

LA  creacion  de  un  presidente,  encargado  del  Poder  ejecu- 
tivo  de  la  nacion,  se  imponia — no  obstante  el  tenior  de 
que  abusara  del  Poder  y  repitiera  los  actos  de  tirania  de 
Jorge  III — ,  porque  tal  era  la  tradicion  de  gobierno  en 
cada  uno  de  los  estados,  tal  la  tradicion  inglesa  y  tal  la 
necesidad  de  un  poder  unificado,  demostrada  por  la  dolo- 
rosa experiencia  de  la  priinitiva  Confederacion. 

Sin  embargo,  las  teorias  politicas  de  Montesquieu  sobre 
la  division  fundamental  de  la  soberania  en  los  tres  Pode- 
res,  ejecutivo,  legislativo  y  judicial,  influyeron  en  el  animo 
de  los  constituyentes,  mas  que  el  respeto  a  las  tradicione;', 
cuando  se  trato  de  la  creacion  del  Poder  ejecutivo  nacio- 
nal,  porque  su  personal  experiencia  no  les  dio  una  medida 
justa  de  equilibrio  que  los  liubiera  preservado  de  extremar 
esa  division  en  el  orden  practice  mas  alia  de  lo  que  justa- 
mente  podia  hacerse. 

La  Constitucion  establece  en  su  articulo  segundo,  que 
el  Poder  ejecutivo  radicara  en  un  presidente  que  durara 
en  su  encargo  cuatro  aiios.  Nada  se  dice  en  ella  que  impi- 
da  la  indefinida  reeleccion  de  ese  funcionario;  de  suerte 
que  si  hasta  aliora  subsiste  la  democracia  angloamericana, 
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no  €S  debido  a  esa  Constitucion  iii  a  la  sagacidad  y  pre- 
vision de  sus  autores,  sino  a  la  conducta  de  Washington, 
que  por  el  acto  mas  noble  de  su  vida  politica,  se  nego  ter- 
minantemente  a  admitir  una  segunda  reeleccion,  comple- 
tando  asi  la  Constitucion  y  prestando  con  ello  a  su  patria 
el  mas  senalado  servicio,  pues  ese  rasgo  establecio  un 
precedente  que  hasta  la  fecha  nadie  se  ha  atrevido  a  vio- 
lar,  no  obstante  que  en  algunos  casos  ha  habido  ya  inten- 
tos  de  abandonarlo. 

En  un  principio  la  Constitucion  establecio  que  entre 
las  personas  electas  para  presidente,  ocuparia  este  puesto 
el  que  tuviera  mayor  numero  de  votO'S,  y  aquel  que  le  si- 
guiera  en  ese  numero  seria  el  vicepresidente ;  pero  como 
esto  ocasionaba  confusiones  en  los  casos  en  que  no  hubie- 
ra  mayoria  absoluta,  en  los  que  el  congreso  tenia  el  de- 
recho  de  escoger  el  presidente  entre  los  que  hubieran  ob- 
tenido  mayores  sufragios,  se  introdujo  una  reforma  por 
la  enmienda  XII,  propuesta  en  12  de  diciembre  de  1803  y 
ratificada  en  25  de  septiembre  de  1804,  prescribiendose 
que  en  lo  sucesivo  se  haria  la  eleccion  de  presidente  por 
separado  de  la  de  vicepresidente. 

Para  el  nombramiento  de  estos  funcionarios  cada  uno  de 
los  estados  debe  designar  tantos  electores  como  diputa- 
dos  y  senadores  tenga  el  derecho  de  nombrar.  Nada  se 
dijo  en  cuanto  a  la  manera  como  cada  Estado  habia  de 
cumplir  este  precepto,  y,  en  consecuencia,  reino  en  los 
nombramientos  un  gran  desorden  (i). 

Con  este  modo  de  elegir  el  presidente  y  el  vicepresiden- 
te, los  constituyentes  creyeron  asegurar  la  designacion  de 
los  ciudadanos  mas  aptos  para  los  puestos  mas  elevados, 
pues  habian  de  ser  designados,  no  por  la  multitud,  mane- 


(i)    Bryce-American  Commonwealth,  tomo  I,  pig.  41. 
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jada  por  las  pasiones  politicas,  sino  por  uii  grupo  selecto 
de  ciudadanos. 

Mas  no  supieron  con  csto  interpretar  el  caracter  del 
pueblo  de  ios  Estados  Uniuos,  que  dcsde  muy  temprano 
siguio  el  camino  de  nombrar  para  elcctores  a  aquellos 
que  se  comprometieran  desde  antes  a  votar  por  determi- 
nadas  personas  para  esos  puestos;  metodo  que  hasta  la 
feclia  se  sigue  con  exito,  pues  Ics  electores  son  miembros 
del  partido  que  Ios  designa  y  permanecen  leales  a  su  pro- 
mesa. 

El  resultado  es  que  la  eleccion  se  hace  en  realidad  di- 
rectamente  por  el  pueblo,  y  que  Ios  electores  no  tienen 
libertad  para  demostrar  el  caracter  elevado  que  se  les 
supuso. 

Tanto  mas  ha  llegado  a  ser  la  eleccion  directamente 
popular,  aun  cuando  en  apariencia  es  indirecta,  cuanto 
que  en  un  principio  muchos  de  Ios  estados  confiaron  el 
nombramiento  de  Ios  electores  a  sus  respectivas  legislatu- 
ras;  pero  a  poco  este  regimen  desaparecio,  y  a  partir  de 
1868  el  ultimo  estado  que  lo  conservaba  dejo  de  seguir- 
lo(i). 

La  intencion  de  Ios  constituyentes  fue  que  las  eleccio- 
nes  se  hicieran  por  Ios  electores  de  toda  la  nacion,  inde- 
pendientemente  de  la  division  en  estados,  de  suerte  que 
apareciera  hecha  por  la  nacion  como  una  unidad;  pero 
como  no  proveyeron  nada  para  esto,  la  fuerza  que  cons- 
tituye  a  cada  estado  como  una  unidad  fuerte  tradicional, 
se  sobrepuso  (2). 

Si  el  pais  hubiera  estado  dividido  en  tantos  distritos 
clectorales  como  electores  habia  de  nombrar,  la  eleccion 


n 


i)    Bryce,  obra  citada,  tomo  I,  piifj-  41. 
2)    Bryce,  obra  citada,  tomo  I,  pag.  43. 
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habria  sido  nacional ;  pero  no  fue  asi  al  principio  en  to 
das  partes,  y  acabo  por  no  serlo  en  ningnna.  En  cada 
Estado  se  adopta  el  procedimiento  de  "general  ticket" 
conforme  al  cual  sus  habitantes  votan  a  la  vez  por  toda 
una  lista  de  electores  formada  por  cada  partido;  el  sen- 
timiento  local  del  distrito,  pues,  desaparece,  y  en  realidad 
el  voto  para  presidente  y  vicepresidente  se  hace  por  es- 
tados. 

Esto  favorece  extraordinariamente  el  trabajo  de  los  par- 
tidos  politicos,  y  hace  a  la  vez  que  en  ocasiones,  resulte 
electo  un  individuo  que  no  ha  tenido  la  mayoria  de  votos. 
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INCONVENTENTES    DESDE   LOS   PUNTOS   DE   VISTA   MORAL   Y 
POLITICO    DEL    SISTEMA    DE    ELECCION    DEL    PRESIDENTE 


DE  esas  deficiencias  constitucionales  que  hair  permitido 
a  Ids  politicos  cambiar  el  intento  democratico  de  los 
primeros  legisladores,  se  ha  seguido  una  consecuencia  fu- 
nesta  para  la  moraliilad  y  la  aptitud  de  los  gobernantes :  que 
el  presidente,  en  lugar  de  ser  el  jefe  de  una  nacion,  en- 
cargado  de  conservar  el  equilibrio  de  las  fuerzas  politicas, 
en  cuanto  al  gobienio  le  concierne,  es  a  veces  el  jefe,  si  no 
el  instrumento  de  un  partido.  A  esto  se  debe  que  sin  es- 
crupulo  alguno  ayude  a  sus  partidarios,  despojando  a  los 
empleados  de  la  administracion  anterior  de  sus  puestos, 
para  darlos  a  los  amigos  y  sostenedores ;  y  como  esos 
empleados  son  pofiticos  de  profesion,  no  tienen  a  veces 
ningiin  negocio  de  que  depender,  y  saben  que  al  cesar  en 
su  cargo  el  presidente  que  los  elevo,,  tcndran  que  dejar  el 
puesto  a  un  nuevo  designado,  se  apresuran  a  aprovechar 
la  unica  ocasion  que  tienen  para  hacer  f  ortuna :  a  ese  fin, 
mas  que  a  la  buena  administracion,  van  encaminadas  sus 
fuerzas,  ademas  de  que,  con  esa  constante  renovacion,  los 
empleados  no  alcanzan  a  tener  la  habilidad  necesaria  para 
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el  buen  manejo  de  los  negocios,  y  solo  la  riqueza  del  pais 
hace  tokrables  sus  errores  (i). 

En  Ing-laterra,  en  Italia,  en  Espafia,  en  Francia,  el  jefe 
del  poder  ejecutivo  pierde  sus  naturales  inclinaciones 
para  presidir  el  gobierno  e  interpretar  fielmente  los  movi- 
mientos  de  la  opinion  publica  en  la  formacion  de  un  ga- 
binete. 

Segiin  la  enmienda  XII  ya  citada,  el  presidente  del  Se- 
nado,  en  presencia  de  ©se  Cuerpo  y  de  la  Camara  de  Di- 
putados,  debe  abrir  los  expedientes  de  la  votacion  y  con- 
tar  los  votos.  El  que  haya  obtenido  la  mayoria  absoluta 
es  el  presidente  de  la  Union;  si  ninguno  reune  esa  mayo- 
ria, la  Camara  de  Diputados  debe  elegir  inmediatamente 
al  presidente  de  entre  los  que  obtuvieron  mayor  niimero 
de  sufragios,  no  debiendo  exceder  de  tres  los  individuos 
escogidos  de  entre  la  lista  de  los  votados.  En  esta  eleccion 
los  diputados  no  votan  individualmente,  sino  por  Estados ; 
cada  Estado  debe  tener  un  voto.  El  quorum  se  forma  con 
la  representacion  de  dos  tercios  de  los  Estados,  y  se  n&- 
cesita  la  mayoria  de  todos  ellos  para  que  haya  eleccion. 
Si  no  se  llega  a  una  eleccion  antes  del  dia  4  de  marzo, 
entonces  el  vicepresidente  entra  en  funciones  de  presidente. 

Este  sistema  es  por  una  parte,  poco  logico,  porque  ha- 
biendose  querido  hacer  del  presidente  un  funcionario  na- 
cional,  que  saque  su  fuerza  directamente  del  voto  del  pue- 
blo, independientemente  de  la  unidad  que  forma  cada  Es- 
tado, se  ve  aparecer  a  esas  unidades  decidiendo  de  la  elec- 
cion; y  puede  darse  el  caso  de  que  los  Estados  de  pobla- 
cion  menos  numerosa  hagan  que  la  eleccion  recaiga  en 
aquel  que  ha  tenido  el  voto  de  una  minoria  de  los  elec- 
tores. 


(i)    Bryce,  obra  citada,  tomo  I,  pdg.  69. 
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En  un  principio  el  presidente  del  Senado  hacia  la  cali- 
ficacion  de  los  votos;  pero  siendo  este  asunto  tan  impor- 
tante  para  los  partidos,  se  convino  en  que  en  lo  sucesivo 
correspondiei .  es?  fmicion  al  Congreso,  votando  por  se- 
parado  el  Senaa>-  de  la  Camara  de  Diputados.  La  califica- 
cion  de  los  votos  no  se  hace  por  una  recta  aplicacion  de 
la  ley,  sine  abiertamente,  segun  las  conveniencias  de  cada 
partido. 

Se  ha  dado  el  caso  de  que  los  votos  de  varios  Estados, 
que  habrian  sido  decisivos  para  la  eleccion,  estuvi«ran 
consignados  en  dobles  expedientes,  debido  a  que  cada  par- 
tido habia  formado  el  suyo,  tachando  de  ilegal  al  del  con- 
trario.  El  Congreso  tenia  que  decidir;  pero  como  en  una 
de  las  Camaras  dominara  el  partido  democrata  y  en  la 
otra  el  republicano,  y  cada  una  votara  por  el  expediente 
que  le  convenia,  quedo  sin  resolverse  la  cuestion.  Se  apelo 
entonces  a  una  transaccion,  nombrandose  un  grupo  de  se- 
nadores,  otro  de  diputados  y  cuatro  magistrados  de  la 
Suprenia  Corte  de  Justicia  para  que  decidieran;  pero  como 
en  la  eleccion  de  estos  sujetos  las  Camaras  tuvieran  buen 
cuidado  dc  nombrar  cada  una  un  numero  de  miembros  de 
la  opinion  dominante  que  igualara  al  de  la  contraria,  se 
admitio  que  los  cuatro  magistrados  nombraran  a  otro,  que 
era  el  que  en  realidad  iba  a  resolver  el  caso  y  a  elegir  al 
presidente  de  la  Republica:  como  ese  quinto  magistrado 
fue  republicano,  es  claro  que  los  votos  republicanos  ob- 
tuvieron  la  preferencia. 

La  eleccion  no  pudo  haber  sido  mas  opuesta  a  la  letra 
y  a  la  mente  de  la  Constitucion ;  pero  el  espiritu  de  con- 
ciliacion  se  sobrepuso  y  salvo  la  paz  de  la  republica  a  pc- 
sar  de  la  deficiencia  de  la  Magna  Carta. 

Despues  se  dio  una  ley  que  ordena  que  en  el  caso  de 
doble  votacion  decida  de  la  validez  un  tribunal  del  Estado 
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respectivo.  Si  este  tribunal  no  resuelve,  lo  hara  el  Con- 
greso ;  si  las  dos  Camaras  de  este  no  se  ponen  de  acuerdo, 
el  voto  de  ese  Estado  no  se  cuenta.  Esto  da  lugar  a  toda 
clase  de  manipulaciones  politicas  poco  escrupulosas ;  pero 
al  menos  se  tiene  un  procedimiento. 

Hamilton  ("The  Federalist",  num.  LXVIII)  expone  los 
principales  deseos  de  los  constituyentes  al  redactar  las 
disposiciones  que  se  refieren  a  la  eleccion  de  presidente, 
al  hacer  que  este  magistrado  dependiera  unicamente  del 
pueblo  mismo,  para  que  no  se  viera  tentado  a  sacrificar 
sus  deberes  patrioticos  por  las  conveniencias  de  una  agru- 
pacion  especial  que  lo  designara. 

Pero  la  verdad  ha  sido  que,  gracias  a  la  poca  prevision 
de  la  Constitucion,  el  resultado  fue  diverso;  y  el  presiden- 
te, por  el  mecanismo  que  se  acaba  de  exponer,  resulta 
creacion  directa  de  un  partido  politico  y  de  sus  manipu- 
ladores,  aun  independientemente  de  la  mayoria  de  los  vo- 
tantes. 

Se  quiso  que  el  presidente  de  los  Estados  Unidos  fuera 
un  hombre  cuyo  elevado  caracter  hiciera  impresion  en  todo 
el  pueblo  de  la  nacion,  en  vez  de  un  hombre  de  talento  pa- 
ra la  intriga  y  dotado  con  las  pequenas  habilidades  que  sir- 
ven  para  atraer  la  popularidad;  pero-  el  resultado  no  co- 
rrespondio  a  tan  noble  deseo  por  la  imprevision  constitu- 
cional. 

Esto  es  tanto  mas  funesto  cuanto  que  constituye  un  peli- 
gro  de  que  los  presidentes  se  conviertan  en  verdaderos  tira- 
nos,  en  el  sentido  que  esta  expresion  tuvo  en  la  antigua 
Grecia :  es  decir,  en  hombres  que,  halagando  las  pasiones 
del  bajo  pueblo,  por  encima  de  los  intereses  generales  de 
la  nacion,  se  apoyen  en  ese  pueblo  contra  los  otros  magis- 
trados  y  contra  la  ley,  y  hagan  su  poder  ilimitado.  Este 
peligro  que  por  mucho  tiempo  se  considero  remoto,  co- 
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mienza  ahora  a  preocupar  a  la  sociedad  angloamericana. 

Siendo  el  presidente,  antes  que  todo,  un  jefe  de  partido, 
y  admitida  conio  muy  valida  la  ninioral  y  corruptora  doc- 
trina  llamada  "sistenia  de  los  despojos",  busca  en  este  un 
medio  de  gratificar  a  sus  partidarios,  dentro  y  a  veces  por 
encima  de  la  Ley  del  Public  Service  Reform  (i). 

Un  sistema  parlamentario,  que  no  hace  depender  la 
eleccion  presidencial  del  voto  de  las  multitudes  y  pone  an- 
tra los  partidos  politicos  y  el  jefe  de  la  nacion  al  gabinete, 
trae  como  consecuencia  el  evitar  esos  males,  pues  el  flujo 
y  reflujo  de  la  opinion  no  se  hace  sentir  mas  alia  de  los 
ministros,  y  estos  necesitan  para  dirigir  el  movimicnto  po- 
litico y  avitarsa  responsabilidades  por  lo  administrative, 
dejar  este  en  manos  de  hombres  experimentados  que  for- 
man  una  burocracia  inteligente. 

Uno  de  los  inconvenientes,  en  apariencia  de  orden  muy 
sacundario,  pero  muy  digno  de  llamar  la  atencion  da  los 
politicos  hispanoamericanos,  es  el  gasto  de  sumas  anor- 
mes  que  los  partidos  politicos  hacen  cada  cuatro  aiios  pa- 
ra la  campana  electoral  de  presidente.  Esta  gasto  as  tal 
qua  forma  motivo  de  observaciones  de  parte  de  los  pu- 
blicistas  en  los  Estados  Unidos.  La  campaiia  electoral  de 
1908  costo  1.655,518  dolares  al  Partido  Republicano  y 
620.644  dolares  al  Democratico  (2). 


ii)    Bryce,  obra  citada,  tomo  II,  pags.  136  y  sipuientes. 
2)    En  la  de  1912  se  gastaron  mis  de  cuatro  millones. 
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LA  iniportancia  que  tiene  lo  precedente  para  la  America 
espanola  no  deriva  solo  del  hccho  de  que  sumas  mas  o 
menos  considerables  se  inviertan  en  fines  politicos,  no 
siempre  bien  intencionados,  pues  esto  deberia  aceptarse 
como  el  precio  de  la  libertad ;  pero  hay  que  tener  en  cuen- 
ta :  primero,  que  si  la  propaganda  electoral  habia  de  ser 
positiva  hasta  llevarla  a  los  mas  apartados  lugares,  el  gas- 
to  tendria  que  ser  relativamente  mucho  mayor  en  esos 
pueblos,  en  que  la  falta  de  cultura  en  una  cantidad  consi- 
derable de  sus  habitantes,  hace  que  no  se  encuentre  pre- 
parado  el  espiritu  publico  para  discernir  entre  los  parti- 
dos,  y  el  esfuerzo  para  crear  las  ideas  entre  gentes  que  no 
lecn  ni  periodicos,  resultaria  agobiante;  y,  segundo,  que 
no  habiendo  una  debida  explotacion  de  la  riqueza  en 
esos  pueblos,  los  partidos  politicos  siempre  tienen  mas 
ardor  que  dinero:  de  alii  que  el  gobierno  o  el  clero,  que 
tienen  elementos  pecuniarios  y  de  organizacion  de  que  ca- 
recen  las  otras  agrupaciones  politicas,  scan  las  fuerzas 
electorales  practicamente  incontrastables. 

No  solamente  esto  es  asi,  sino  que  la  actividad  politica 
del  gobierno  y  del  clero,  y  los  medios  de  coercion  de  que 
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disponen,  tienen  que  usarse  indispensablemente,  para  con- 
servar  las  apariencias  constitucionales,  a  falta  de  elemen- 
tos  pecuniarios  de  los  partidos,  que  les  permitan  hacer 
una  propaganda  eficaz,  pues  de  otro  modo  no  habria  elec- 
ciones  ni  aun  simuladas. 

Si  se  quiere  con  el  poco  dinero  que  esos  pueblos  tienen, 
realizar  un  gobierno  verdaderamente  electoral,  habria  que 
recurrir,  en  partes,  a  la  limitacion  del  voto  a  las  personas 
que  tuvieran  alguna  ilustracion,  y  en  partes,  a  un  sistema 
francamente  parlamentario.  Las  elecciones  serian  asi 
poco  costosas;  mas  no  por  eso  sus  resultados  dejarian 
de  ser  mejores  sin  duda  que  los  que  se  obtienen  hasta 
ahora. 

Es  un  hecho  que  ha  Ilamado  con  justicia  la  atencion, 
que  los  individuos  comunmente  electos  para  la  presiden- 
cia  de  los  Estados  Unidos,  no  son  del  tipo  de  los  grandes 
hombres,  no  corresponden  a  lo  mas  elevado  que  hay  en 
la  sociedad  angloamericana ;  sino  antes  bien,  son  de  ordi- 
nario  gente  de  muy  medianas  condiciones,  que  no  puede 
soportar  la  comparacion  con  los  estadistas  de  otros  pue- 
blos. Las  explicaciones  que  se  dan  de  este  fenomeno  son 
satisf actorias  y  pueden  reducirse  a  una :  la  eleccion  de  un 
presidente  cs  asunfo  de  los  politicos  profesionales,  de 
acuerdo  con  algunos  grupos  de  homhres  de  ncgocios:  unos 
y  otros  huso  an  en  el  candidato  las  cualidadcs  del  partida- 
rio  que  este  dispiicsto  a  ayudar  a  los  que  lo  elevaron.  Asi 
se  comprende  que  los  hombres  como  Jackson  y  Grant,  hu- 
bieran  llegado  a  ser  tan  populares,  siendo  asi  que  por  sus 
cualidades  intelectuales  y  morales  no  se  explicaria  esa  po- 
pularidad. 

A  pesar  de  esto,  las  cosas  caminan  bien  en  los  Estados 
Unidos ;  pero  es  porque  el  pueblo  tiene  un  amplisimo  cam- 
po  para  desplegar  su  actividad  en  el  desarrollo  de  los  re- 
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cursos  naturales.  Hasta  ahora  el  pueblo  no  pide  a  sus  go- 
bernantes  otra  cosa,  como  Diogenes  a  Alejandro,  sino  que 
no  le  cubran  el  sol.  La  distribucion  y  circulacion  de  la  ri- 
queza  producen  tantos  beneficios,  que  hasta  abora  las  fal- 
tas  mas  graves  de  los  gobemantes  no  ban  logrado  emba- 
razar  de  una  nianera  seria  la  marcha  del  pais. 

En  los  pueblos  hispanoamericanos,  y  muy  particular- 
mente  en  Mexico,  el  gobernante  necesita  ser  un  estadista 
de  verdad.  Un  pequeiio  error  suele  tener  enormes  conse- 
cuencias.  La  concentraciun  de  la  propicdad  en  manos  de 
los  unicos  que  ban  sabido  conservarla  y  que  son  muy  po- 
cos;  la  gran  diferencia  de  cultura,  consecuencia  de  la  di- 
versidad  de  razas  llamadas  a  participar  en  la  vida  social, 
y  las  tradiciones  de  un  gobierno  unitario  y  fuerte,  como 
lo  fue  el  espanol,  hacen  la  tarea  muy  delicada,  a  la  vez 
que  la  labor  literaria  y  politica  difundiendo  ideas  de  go- 
bierno en  oposicion  radical  con  esas  tradiciones  y  con  la 
real  constitucion  de  la  sociedad,  agrava  los  oroblemas 
politicos. 

La  presencia  de  los  aborigenes,  que  hasta  hoy  no  ban 
sido  adaptados  a  la  cultura  moderna,  complica  extraordi- 
nariamente  la  labor  del  gobierno,  pues  entre  ellos  se  en- 
cuentran  variedades  de  cultura  que  se  escalonan  desde  la 
de  la  tribu  cazadora  e  idolatrica  que  habla  un  idioma  bar- 
baro,  hasta  la  del  hombre  de  cultura  del  siglo  xx :  y 
cuando  esos  aborigenes  constituyen  la  mayoria  de  la 
nacion,  se  comprende  que  el  gobierno  exija  una  labor 
de  coordinacion  y  de  tacto  que  no  puede  esperarse  de 
personas  electas  por  una  muchedumbre  heterogenea  e 
inculta. 

Si  por  una  parte  esos  paises  requieren  un  gobierno  mas 
inteligente  y  cuidadoso,  y  por  la  otra  el  pueblo  que  hay 
en  ellos  es  menos  capaz  de  discernir  que  el  de  los  Estados 
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Unidos,  se  impone  la  consecuencia  para  un  estadista  de 
verdad  y  un  politico  honrado,  de  que  debe  huirse  de  la 
imitacion  de  la  Constitucion  angloamericana,  y  aun  mas 
de  la  exageracion  de  sus  principios,  pues  ella  misma  no 
concede  al  indio  la  facultad  de  votar  sino  cuando  paga 
alguna  contribucion. 


EL  GABINETE   Y   LAS   RELACIONES    ENTRE   EL   EJECUTIVO 
Y    EL    CONGRESO 


LA  Constitucion  de  los  Estados  Unidos  no  hace  mencion 
de  ministros  ni  de  gabinete ;  la  unica  alusion  en  que 
se  basa  todo  el  sistema  que  despues  se  ha  formado  para 
remedar  imperfectamente  al  gabinete  de  los  paises  euro- 

peos,  es  esta:  "El  presidente puede  pedir  la  opinion 

por  escrito  a  los  principales  empleados  de  cada  uno  de 
los  departamentos  del  ejecutivo  sobre  cualquier  asunto 
relativo  a  sus  respectivos  empleos." 

Este  laconismo  de  la  Constitucion  americana  ha  contri- 
buido  a  la  formacion  de  un  sistema  a  la  vez  rigido  y  poco 
coherente  en  la  administracion,  pues  aun  cuando  la  facul- 
tad  del  presidente  de  nombrar  esos  "principales  emplea- 
dos", entre  los  cuales  estan  los  ministros,  esta  limitada 
por  la  necesidad,  que  la  misma  Constitucion  impone,  de 
que  obtengan  los  nombramientos  la  aprobacion  del  Sena- 
do.  de  hecho  esa  aprobacion  sicmpre  se  concede,  y  esto 
hace  que  el  poder  ejecutivo  pueda  permanecer  inaccesible 
a  las  exigencias  de  la  opinion  publica. 

Por  otra  parte,  como  el  gabinete  no  tiene  existencia  le- 
gal, y  el  presidente  dedica  la  mayor  parte  de  su  tiempo  al 
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problema  del  nombramiento  de  empleados, — ^dificilisimo 
problema  para  un  presidente  que  no  olvida  su  papel  de 
jefe  de  partido  y  cuida  del  porvenir  de  este,  distnbuyen- 
do  entre  los  suyos  los  "despojos  de  los  vencidos" — ,  los 
ministros  dedican  su  atencion  a  los  negocios  de  sus  de- 
partamentos  respectivos,  sin  que  haya  nada  que  legalmen- 
te  garantice  la  unidad  de  accion,  no  siendo  raro  el  caso 
de  que  esa  accion  sea  divergente. 

El  gabinete,  en  los  gobiernos  bien  constituidos,  es  el 
lazo  de  union  entre  el  poder  ejecutivo  y  el  legislative; 
lazo  de  union  indispensable,  puesto  que  la  division  de  la 
soberania  en  tres  poderes,  exacta  desde  un  punto  de  vista 
abstracto,  no  es  absoluta  en  la  practica,  como  no  es  abso- 
luta  ninguna  clasificacion.  El  extremo  rigor  con  que  se 
aplico  la  doctrina  de  Montesquieu  de  la  division  de  los 
poderes  en  la  Constitucion  angloamericana,  hizo  perder  de 
vista  aun  el  modelo  de  la  organizacion  inglesa  que  aquel 
autor  tuvo  a  la  vista  para  formular  su  teoria ;  de  ese  mo- 
do  se  ban  producido  inconvenientes  practicos,  que  si  hasta 
hoy  no  tienen  en  los  Estados  Unidos  funestos  resultados, 
se  debe  a  que  el  buen  sentido  y  el  espiritu  conciliador  del 
pueblo  angloamericano,  ban  formado  una  especie  de  cos- 
tumbre  que  suple  en  cada  caso  a  la  ley. 

El  sistema  del  gabinete  angloamericano,  imitado  en  los 
paises  de  la  America  espafiola,  ha  producido  los  naturales 
funestos  resultados  de  una  maquina  que  carece  de  adap- 
tacion.  En  Mexico  el  presidente  nombra  a  su  arbitrio  los 
ministros,  sin  tener  siquiera  la  formal  intervencion  del 
Senado;  cualquiera  que  sea  la  actitud  de  las  camaras  co- 
legisladoras  o  de  la  opinion  publica  hacia  el  ejecutivo,  es- 
te se  empefia  en  conservarlos  y  considera  como  una  prueba 
de  debilidad  ceder  en  ese  punto. 

El  gabinete  del  general  Diaz  puede  ilustrar  esto :  no  so- 
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lamente  estaba  compuesto  de  hombres,  en  su  mayoria,  de 
edad  provecta,  antiguos  partidarios  o  amigos  politicos  del 
presidente.  sino  que,  ocupando  iin  lugar  en  el  gabinete  por 
luengos  anos,  y  solo  cambiando  de  cartera,  no  salian  de 
aquel  sino  por  fallecimiento  o  porque  sus  actividades  po- 
liticas  llegaban  a  hacerlos  sospechosos. 

Los  aduladores  de  los  gobernantes,  que  abundan  en  to- 
dos  los  paises  y  principalmente  en  aquellos  que,  como  los 
hispanoamericanos,  ven  en  los  empleos  y  en  el  favor  del 
gobierno  la  mejor  oportunidad  de  lucro,  han  cultivado  con 
empeiio  la  doctrina  de  que  no  bay  peor  tirania  que  la  de 
los  cuerpos  colegiados,  arguyendo  en  su  favor  con  el  ejem- 
plo  de  la  celebre  convencion  francesa.  Pero  apenas  puede 
explicarse  que  ese  ejemplo  de  una  epoca  y  de  un  pais  re- 
motos,  haya  tenido  hasta  ahora  mas  fuerza  que  el  hecbo 
mismo,  que  por  todas  partes  se  palpa,  de  los  perniciosos 
efectos  de  la  omnipotencia  de  un  solo  bombre,  aun  en  el 
raro  caso  de  que  este  dotado  de  excepcionales  cualidades. 

El  abuso  del  poder  de  parte  de  una  asamblea  electiva, 
trae  por  consecuencia  que  todo  se  di scute  y  se  renueva  aun 
inconsideradamente,  produciendo  por  todas  partes  males- 
tar  e  inseguridad  en  los  negocios ;  pero  ese  movimiento, 
dejado  a  sus  propios  resortes,  acaba  por  equilibrarse. 

La  tirania  de  un  solo  bombre  tiende,  por  el  contrario, 
a  producir  la  cesacion  del  movimiento :  las  instituciones  se 
conservan  cuando  ya  no  tienen  razon  de  ser,  la  ley  del  me- 
nor  esfuerzo  acaba  por  dominar  en  el  gobierno,  y  toda  no- 
vedad  se  considera  como  un  peligro:  el  que  quiere  innovar 
recibe  el  mas  vitando  de  los  calificativos  "ambicioso". 

Lejos  de  tender  al  equilibrio  una  fuerza  asi,  se  bace  ca- 
da  vez  mas  desmesurada  por  falta  de  antagonism©  en  sus 
elementos. 

La  imitacion  del  gabinete  angloamericano,  junta  con  la 
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imitacion  del  sistema  electoral  de  los  Estados  Unidos,  han 
producido  esa  rigidez  de  los  gobiernos  hispanoamericanos, 
que  se  revela  en  lo  que  bien  podria  llamarse  una  ley  his- 
torica  de  los  mismos,  que  en  Mexico  jamas  ha  tenido  ex- 
cepcion:  la  de  que  nunca  un  partido  politico  logra  llegar 
al  poder  sino  por  medio  de  una  revolucion  armada. 

Consecuencia  de  esto  es,  por  una  parte,  que  en  realidad 
no  hay  mas  partidos  politicos  que  el  del  gobierno  y  el  de 
la  revolucion,  porque  nadie  es  tan  inocente  que  quiera 
lanzarse  a  una  lucha  platonica  de  propaganda  de  princi- 
pios,  tan  esteril  como  a  veces  peligrosa ;  y  por  la  otra,  que 
las  nuevas  ideas  no  puedan  penetrar  en  el  gobierno,  pues 
Unas  veces  este  las  desconoce,  otras,  las  resiste,  y,  cuando 
la  revolucion  triunfa,  ni  ha  tenido  tiempo  de  madurar  na- 
da,  ni  la  exaltacion  de  los  animos  permite  abrir  campo  al 
estudio  sereno  del  estadista. 

Contra  este  mal,  no  hay  mas  remedio  que  el  parlamen- 
tarismo:  no  porque  este  sea  un  sistema  de  gobierno  per- 
fecto,  ni  siquiera  porque  sus  defectos  pudieran  ser  atenua- 
dos  en  paises  como  Mexico ;  todo  lo  contrario,  se  aumen- 
tarian  alii  por  efecto  de  las  turbulencias  del  congreso  y 
de  la  indisciplina  que  prevalece  en  el  momento  actual ;  pe- 
ro  es  mil  veces  preferible  que  las  revoluciones  se  realicen 
en  el  seno  del  congreso,  aun  con  los  resultados  mas  origi- 
nales  y  absurdos,  nombrandose  hoy  un  gabinete  que  cae- 
ra  manana,  para  ser  sustituido  por  otro  igualmente  efi- 
mero,  que  el  que,  a  causa  de  la  rigidez  del  poder  ejecuti- 
vo,  las  ambiciones  y  las  pasiones  politicas  tengan  como 
unico  campo  en  que  manifestarse,  el  de  la  guerra  que 
arruina  y  pervierte  el  caracter. 

Por  ineptos  y  malos  que  sean  los  ministros  que  el  pre- 
sidente  se  vea  en  la  necesidad  de  llamar  para  satisfacer 
las  necesidades   del   congreso,   no  pueden   ser,   por   regla 

5  4 


INFL.''  DE   ESP  AN  A   Y  EE.   VU.   SOBRE  MEXICO 

general,  peores  que  los  que  surgen  a  veces  de  revoluciones 
que  se  abren  campo  con  la  espada  e  infundiendo  el  terror 
en  las  sociedades. 

Los  errores  repetidos  pueden  mas  facilmente  ensenar  y 
corregir  a  un  grupo  de  hombres  reunidos  en  el  congreso, 
que  a  toda  una  nacion;  la  lucha  de  las  ideas  es  alii  posible; 
la  responsabilidad  de  cada  uno  es  definida :  y  siendo  el 
congreso  un  medio  seguro  de  conseguir  el  triunfo  de  de- 
terminados  principios,  la  formacion  de  los  partidos  poli- 
ticos  sera  posible,  porque  es  reducido  el  niimero  de  las 
personas  sobre  las  cuales  se  tiene  que  obrar,  y  estas  son 
genuinas  representantes  del  pueblo. 
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LOS    PRINCIPIOS    DEMOCRATICOS    Y    LA    RESPONSARILIDAD    DE 
LOS    FUNCIONARIOS    EN    EL    SISTEMA    PARLAMENTARIO 


1 

SI  liasta  ahora  jamas  se  ha  dado  el  caso  en  Mexico  de 
que  el  gobierno  pierda  las  elecciones  para  presidente  o 
vicepresidente  de  la  repiiblica,  en  cambio  ha  sido  fre- 
cuente,  por  poco  que  se  conceda  la  libertad  electoral,  que 
pierda  las  de  diputados  en  muchos  distritos.  Esto  se  debe 
a  que  los  partidos  politicos,  incapaces,  por  su  falta  de  re- 
cursos,  de  llevar  adelante  un  movimiento  de  coordinacion 
general  en  todo  el  pais,  si  ban  podido,  en  ocasiones,  ganar- 
se  los  votos  de  una  localidad,  en  donde  las  pasiones  juegan 
un  papel  mas  decisivo  porque  versan  en  concreto  sobre  las 
personas  del  lugar. 

Puede,  por  lo  tanto,  ascgurarse,  que  en  el  Congreso  se 
halia  mas  genuinamente  representada  la  voluntad  del  pue- 
blo que  en  el  presidente ;  y  si  se  hubiera  de  ser  logico  con 
los  principios  de  la  democracia,  esta  seria  ya  una  razon 
para  que  se  diera  mayor  poder  al  legislativo  que  al  eje- 
cutivo:  de  ese  modo  llegaria  al  gobierno  la  expresion  de 
las  nuevas  necesidades  e  ideas  de  la  sociedad. 

El  inconveniente  del  sistema  parlamentario,  que  consis- 
te  en  los  cambios  de  gabinete,  con  la  inestabilidad  que  es 
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su  consecuencia,  trae  consigo  el  corrective,  y,  quiza,  el  me- 
jor  remedio  de  nuestros  males  politicos,  pues  llevando  al 
gobierno  sucesivamente  a  los  hombres  que  prometen  ha- 
cer  algo  bueno  para  el  pais,  muchas  veces  se  encontrara 
que  sus  promesas  son  obra  de  un  espiritu  mas  generoso 
que  ponderado  y  creador,  y  otras  veces  efecto  de  una  ver- 
bosidad  audaz  y  poco  escrupulosa.  Pero  no  es  de  otra  ma- 
nera  como  se  puede  probar  a  los  hombres  y  conocer,  no 
ya  por  las  palabras,  sino  por  la  accion,  de  lo  que  son  capa- 
ces.  Si  bien  es  cierto  que  muchas' pruebas  seran  vanas,  es 
imposible  que  todos  los  hombres  sean  ineptos ;  y  bastara 
para  el  bien  del  pais  que  a  la  vuelta  de  algunos  ensayos  al 
fin  se  encuentre  un  verdadero  estadista. 

Es  por  falta  de  esta  suprema  prueba  de  la  accion,  por 
lo  que  en  Mexico  siempre  se  esta  buscando  "un  hombre", 
sin  encontrarlo,  pues,  por  lo  general,  el  pais  no  sabe  como 
obran  los  que  solicitan  su  atencion,  sino  solo  como  hablan ; 
y  por  desgracia,  en  politica,  mas  quiza  que  en  otras  cosas, 
hay  que  desconfiar  de  las  palabras  y,  principalmente,  de 
las  de  los  oradores. 

Mientras  mas  eficaz  sea  el  medio  que  se  tenga  para  exi- 
gir  a  un  hombre  la  responsabilidad  de  sus  actos,  mayor  se- 
ra la  seguridad  que  pueda  tenerse  en  su  conducta,  segun  el 
principio  general  de  que  la  eficacia  morahzadora  de  las  p?- 
nas  depende  mas  de  su  seguridad  que  de  su  dureza. 

Desde  este  punto  de  vista  considerado,  el  sistema  presi- 
dencial  ae  los  Estados  Unidos,  y  por  lo  mismo,  el  de  los 
demas  paises  qus  lo  han  imitado,  resulta  un  complete  fra- 
caso,  pues  hasta  hoy  no  se  ha  llegado  a  destituir  a  ningun 
presidente  por  acusacion  llevada  ante  el  congreso,  asi 
haya  podido  ser  grande  y  palpable  la  falta. 

En  los  Estados  Unidos  el  unico  presidente  que  ha  sido 
acusado,   quedo   absuelto   por   el   senado,   no   obstante   la 


fNFL^  BE   ESPANA   Y  EE.   VU.   SOBBE  MEXICO 

enemistad  que  este  cuerpo  le  profesaba.  En  Mexico  las 
acusaciones  contra  el  presidente  jamas  han  dado  resul- 
tado. 

Mientras  sea  necesaria  una  declaracion  de  criminalidad, 
hecha  con  todas  las  consecuencias  de  la  pena,  la  respon- 
sabilidad  presidencial  sera  irrisoria,  y  quiza  valga  mas 
adoptar  la  teoria  inglesa  de  que  el  rey  es  incapaz  de  ha- 
cer  mal,  y  por  lo  mismo  es  irresponsable ;  y  de  que  son 
sus  ministros  los  que  lo  inducen  al  mal  y  los  que  deben 
sufrir  el  castigo. 

En  el  sistema  parlamentario  la  responsabilidad  se  tra- 
duce en  retirar  la  confianza  al  ministerio  y,  por  consijEp.iien- 
te,  determinar  su  caida.  El  Congreso,  que  no  desaforaria 
a  un  funcionario  ni  menos  daria  un  veredicto  de  crimina- 
lidad contra  el.  con  toda  facilidad  puede  retirar  su  con- 
fianza al  gabinete.  y  los  miembros  de  este,  teniendo  mayor 
seguridad  de  sufrir  la  pena  de  su  derrota,  seran  mas  cui- 
dadosos  de  atender  al  bien  general  y  de  satisfacer  las  ne- 
cesidades  publicas,  bajo  el  castigo  que  es  mas  doloroso  a 
un  politico:  perder  el  puesto,  y  quiza  el  prestigio  ante  su 
partido  y  ante  todo  el  pais. 
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LA  TEORIA   DE   LA      MANO    DE   HIERRO       Y   EL   SISTEMA 
PARLAMENTARIO 


EL  sistema  parlamentario  disminuye  el  poder  del  presi- 
dente,  y  esto  puede  aparecer  a  los  ojos  de  muchos 
mexicanos  como  grandemente  peligroso. 

Tal  cosa  proviene  de  que  sin  cesar  hemos  oido  la  voz  de 
los  politicos  oficiales,  que  no  hacen  sino  predicar  los  incon- 
venientes  del  abuso  del  Poder  de  parte  del  legislativo  y  la 
necesidad  de  una  "mano  de  hierro"  para  tener  en  orden 
al  pais. 

Hasta  hoy,  todos  los  males  de  la  tirania  ban  venido  del 
ejecutivo  en  Mexico,  y  si  el  congreso  ha  contribuido  a 
aumentar  los  males  de  la  sociedad,  es  precisamente  por- 
que  la  Constitucion  le  ha  dado  mas  poder  para  hacer  obs- 
truccion  al  ejecutivo  que  para  ayudarle  a  administrar. 

La  teoria  de  la  "mano  de  hierro"  no  es  mas  que  un 
ejemplo  de  lo  dificil  que  es  arrancar  de  un  pueblo  un  pre- 
juicio  cuando  estan  en  su  favor  los  declamadores,  aun 
cuando  esten  en  su  contra  los  hechos. 

Esa  teoria  no  es  nueva ;  ha  sido  predicada  a  todos  los 
presidentes,  y  todos  o  casi  todos  la  ban  aceptado  por  nor- 
ma de  conducta.   Siempre  ban  causado  la  desgracia  del 
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pueblo  con  su  obstinacion,  y  al  ultimo  es  esa  doctrina  la 
que  ha  determinado  su  caida;  pero  esto  no  inipide  que 
ella  siga  haciendo  fortuna  en  el  animo  del  sucesor. 

Janias  ha  habido  doctrina  mas  perniciosa :  ella  es  res- 
ponsable  de  la  tirania  y  rigidez  del  Ejecutivo,  que  ha  he- 
cho  caminar  a  la  sociedad  como  entre  un  sendero  esca- 
broso,  dando  tumbos  y  perpetuamente  descompuestos  sus 
rodajes:  ella  es  la  responsable  de  que  hasta  ahora  se  haya 
prescindido  de  investigar  las  cualidades  intelectuales  y 
morales  de  los  gobernantes,  a  los  cuales  lo  unico  que  se 
les  pide  es  energia  para  acallar  a  los  descontentos  y  leni- 
dad  para  dejar  a  los  partidarios  incondicionales  o  a  los 
cobardes  e  indiferentes,  que  no  ayudan  para  nada  a  la 
marcha  de  la  cosa  publica,  gozar  de  un  estado  de  cosas 
que  les  favorece. 

Todo  se  le  perdona  a  un  gobernante  cuando  tiene  "mano 
de  hierro",  y  este  se  cree  absuelto  hasta  de  los  mas  gran- 
des  crimenes,  en  nombre  de  la  paz  e  invocando  aquella 
teoria,  siempre  prestigiada  y  eternamente  perniciosa. 

Es  bien  triste  para  el  que  estudia  el  desarrollo  de  las  ideas 
politicas  en  Mexico,  encontrase  con  que  en  el  siglo  xvi, 
durante  el  gobierno  de  los  monarcas  mas  absolutos  que 
tuvo  Espaiia,  con  Carlos  V  y  con  Felipe  II,  las  ideas  po- 
liticas en  cuanto  a  las  funciones  y  caracter  de  un  gober- 
nante, eran  mas  de  acuerdo  con  las  ideas  cientificas  ac- 
tuales,  que  las  que  en  esa  materia  imperan  hoy  en  Mexico. 

Dos  ejemplos  ilustraran  esta  proposicion  y  explicaran 
en  que  consistio  que  durante  los  tres  siglos  de  la  domina- 
cion  espanola,  Mexico  conservara  una  tranquilidad  que 
despues  la  "mano  de  hierro"  no  ha  sabido  devolverle. 

Quiso  en  un  principio  el  rey  de  Espafia  aplicar  al  Go- 
bierno de  la  colonia  conquistada  por  Cortes  el  sistema  de 
audiencias,  que  tan  bien  habia  probado  en  las  islas;  pero 
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el  intento  fue  desgraciadisimo ;  los  oidores  se  dejaron  lle- 
var  de  tal  manera  por  sus  odios  y  rivalidades  mutuas,  e 
impusieron  sucesivamente  a  la  colonia  tal  terror  por  sus 
asesinatos  y  crimenes,  que  en  poco  estuvo  que  Carlos  V 
hubiera  perdido  el  pais,  y  que  este  hubiera  sufrido  divi- 
siones  y  entrado  en  las  descomposiciones  de  la  anarquia. 
Aquel  monarca  entonces,  lejos  de  pensar  en  un  hombrc 
que  tuviera  "niano  de  hierro",  busco  un  hombre  ilustre 
por  su  linaje,  por  su  saber  y  por  su  intachable  conducta, 
prendas  todas  que  se  encontraron  reunidas  en  D.  Antonio 
de  Mendoza,  primer  virrey  de  Nueva  Espaiia.  El  primer 
acto  de  este  gobernante  fue  mandar  reunir  a  los  indios  en 
todos  los  pueblos  para  que  se  les  leyera  y  explicara  todas 
las  disposiciones  que  los  favorecian,  y  las  penas  en  que 
incurrian  si  faltaban  al  cumplimiento  de  sus  deberes. 

Fue  este  virrey  el  que  introdujo  la  imprenta  en  Ameri- 
ca ;  a  solicitud  suya  el  rey  autorizo  la  fundacion  de  la 
Universidad  de  Mexico;  fomento  la  instruccion  de  los  in- 
dios; castigo  los  excesos  de  los  encomenderos ;  cuido  del 
aumento  de  la  agricultura  y  de  la  industria,  y  con  su  carnc- 
ter  conciliador  evito  que  la  publicacion  de  las  llamadas 
"Nuevas  Leyes  sobre  Encomiendas"  produjera  en  Nueva 
Espaiia  el  levantamiento  y  general  desorden  que  produjo 
en  el  Peru,  quedando  al  fin  en  Nueva  Espana  mejorada 
la  condicion  de  los  indios  y  consolidada  la  unidad  del  Po- 
der  con  el  respeto  de  todos. 

El  otro  caso  demostrativo  es  el  siguiente : 
Despues  de  denunciada  la  conspiracion  que  se  habia  tra- 
mado  en  Mexico  en  favor  del  marques  del  Valle,  hi  jo  del 
conquistador  D.  Hernando  Cortes,  surgieron  grandes  di- 
ferencias  entre  la  Audiencia  y  el  virrey  D.  Gaston  de  Pe- 
ralta,  marques  de  Fakes,  inclinado  este  a  la  benignidad 
con  los  conspiradores  y  exigiendo  aquellos  castigos  ejem- 
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plares  de  muertes  y  confiscaciones.  La  inquietud  de  los 
animos  en  toda  la  colonia  y  las  acusaciones  de  la  Audien- 
cia  contra  el  virrey,  hicieron  a  Felipe  II  nombrar  tres  vi- 
sitadores,  entre  los  cuales  estaba  el  licenciado  D.  Alonso 
de  Munoz;  uno  de  esos  visitadores  murio  en  el  viaje  y  el 
otro  se  subordino  a  Munoz,  que  era  hombre  de  "mano  de 
hierro",  duro  y  altivo.  Llegaron  estos  visitadores  con  am- 
plisimas  facultades  a  Mexico  a  principios  de  Octubre 
de  1567,  y  desde  luego  comenzo  Mufioz  a  sembrar  por 
todas  partes  el  terror;  ordeno  al  virrey  que  saliera  inine- 
diatamente  para  Espaiia  a  dar  cuenta  de  su  conducta;  el 
niimero  de  personas  presas  fue  tan  grande,  que  no  cabien- 
do  en  las  carceles  de  la  ciudad  se  mandaron  construir  otras 
nuevas;  los  hombres  principales  de  la  colonia  fueron 
arrestados,  escogiendose  para  ello  de  preferencia  las  altas 
horas  de  la  noche;  las  gentes  apejias  se  atrevian  a  salir  a 
la  calle,  en  donde  no  solian  verse  mas  que  grupos  de  sol- 
dados  conduciendo  prisioneros ;  sin  respetar  formalidades 
legales  se  seguian  procesos  sumarios ;  el  tormento  arran- 
caba  a  los  procesados  las  declaraciones  mas  absurdas ;  se 
aceptaba  como  prueba  para  dictar  sentencia  el  mas  ligero 
indicio,  una  palabra,  un  vinculo  de  amistad  o  de  paren- 
tesco;  luego  venian  las  ejecuciones,  la  horca,  la  decapita- 
cion,  las  confiscaciones ;  ni  los  mismos  oidores  se  sentian 
seguros.  La  indignacion  publica  era  terrible,  y  solo  falta- 
ba  una  persona  que  se  pusiera  al  frente  de  un  movimiento 
insurreccional ;  pero,  antes  que  esto  sucediera,  y  cuando 
aun  no  habian  transcurrido  seis  meses  de  la  llegada  del 
visitador  a  Nueva  Espaiia,  Felipe  II  le  ordeno  que  se  pre- 
sentara  en  la  corte.  Por  una  rara  coincidencia,  se  embar- 
caron  en  el  mismo  buque  Mufioz  y  el  virrey  por  el  des- 
tituido;  los  dos  se  presentaron  ante  el  rey,  quien  recibio 
con  gran  distincion  al  marques  de  Fakes  y  aprobo  toda  su 
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conducta ;  en  cuanto  a  Mnnoz,  apenas  comenzaba  a  dar 
sus  explicaciones,  cuando  le  interrumpio  diciendole:  "Te 
envie  a  las  Indias  a  gobernar  y  no  a  destruir" ;  y  le  volvio 
la  espalda.  Aquellas  pocas  palabras  del  terrible  soberano 
espanol  causaron  tal  efecto  en  el  animo  del  sanguinario 
visitador,  que  al  dia  sigiiiente  se  le  encontro  muerto,  sen- 
tado  en  un  sillon  con  el  rostro  apoyado  en  la  palma  de  la 
mano  derecha.  Despues  de  esto,  el  despota  Felipe  II,  te- 
niendo  mas  fe  en  la  justicia  que  en  la  "mano  de  hierro", 
mando  de  virrey  a  Nueva  Espana  a  D.  Martin  Enriquez 
de  Almanza,  uno  de  los  mas  grandes  bienhechores  de  la 
colonia. 

i  Como  hemos  Ilegado  a  perder  el  concepto  que  en  el  si- 
glo  XVI  era  ya  patrimonio  aim  de  los  despotas,  de  que  el 
hombre  de  gobierno  debe  ser  un  hombre  inteligente  y  jus- 
to?  iComo  hemos  Ilegado  a  tener  puesta  nuestra  fe  en 
hombres  que  no  alcanzan  a  comprender  otra  fuerza  para 
el  gobierno  de  las  sociedades  que  la  que  procede  de  los 
cafiones  y  las  bayonetas,  o  la  que  viene  de  un  gobierno 
extrano? 

Pueden  ser  muchas  las  causas  de  esc  mal ;  pero  entre 
ellas  ocupara  lugar  preeminente  la  forma,  derivada  de  la 
constitucion  angloamericana,  en  que  el  presidente  se  eli- 
ge ;  forma  que  produce  el  desaliento  de  las  clases  cultas 
y  capaces  de  Mexico,  y  que  pone  la  suerte  de  las  eleccio- 
nes  en  el  que  ejerce  la  fuerza,  ya  sea  un  Gobierno  for- 
malmente  constituido,  o  ya  una  agrupacion  revolucionaria. 

Aun  cuando  la  indole  de  este  libro  deberia  vedarme  pe- 
netrar  en  los  hechos  de  la  politica  contemporanea,  a  fin 
de  evitar  la  influencia  de  los  prejuicios  politicos  y  de  las 
pasiones  que  actualmente  agitan  a  todos  los  mexicanos, 
debo,  a  mi  pesar,  hacer  referencia  a  algunos  de  esos  he- 
chos, porque  son  ellos  la  mejor  demostracion  que  puede 
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traerse  en  contra  de  la  tan  repetida  teoria  de  la  "mano  de 
hierro".  Me  limitare  a  mencionar  hechos  indiscutibles  y 
cuya  verdad  es  aceptada  por  todos. 

Lo  que  produjo  la  caida  del  general  Porfirio  Diaz  fue 
la  "mano  de  hierro".  Lejos  de  ser  ella  su  fuerza,  fue  su 
enfermedad.  Por  no  obedecer  los  dictados  de  la  opinion 
piiblica,  jamas  consintio  en  hacer  cambios  en  su  ministe- 
rio;  porque  se  viera  que  su  voluntad  era  la  linica  domi- 
nante,  nombro  siempre  diputados  que  no  fueran  ni  siquie- 
ra  conocidos  en  los  distritos  electorales  que  les  extendian 
sus  actas ;  pudo  la  voz  del  pueblo  clamar,  a  veces  en  tono 
suplicante  a  o  veces  en  el  de  la  desesperacion,  en  contra 
de  los  gobernadores  de  los  Estados,  pues  mientras  *iayo- 
res  eran  su  desprestigio  y  sus  abusos,  mas  seguros  pudic- 
ron  estar  de  conservar  sus  puestos,  para  que  ellos  y  el 
publico  sintieran  que  no  habia  mas  que  una  mano  que  go- 
bernaba  y  una  voluntad  que  prevalecia.  Cada  ano  los  ma- 
les iban  en  aumento ;  la  audacia  de  los  subordinados  del 
gobierno  para  con  el  pueblo,  crecia  a  medida  de  que  se 
tenia  la  seguridad  de  que  el  buen  servicio  publico  y  el 
concepto  de  los  ciudadanos  no  servia  sino  para  engendrar 
sospechas,  que  lo  unico  necesario  para  sostenerse  en  el 
puesto  y  para  gozar  de  las  voluptuosidades  del  despotis- 
mo,  era  no  incurrir  en  la  desgracia  del  unico  hombre  que 
con  "mano  de  hierro"  gobernaba  a  la  nacion.  Asi  fueron 
agravandose  los  males,  hasta  que  la  situacion  llego  a  ha- 
cerse  insoportable.  La  teoria  de  la  "mano  de  hierro"  hizo 
que  el  general  Diaz  ahogara  en  sangre  la  huelga  de  Rio 
Blanco  y  los  impulsos  de  los  mineros  de  Cananea.  A  pesar 
de  todo,  el  general  Diaz  pudo  haberse  procurado  un  nuevo 
j>eriodo  presidencial  tranquilo,  con  solo  consentir,  por  un 
momento,  en  acatar  la  opinion  publica,  designando  para 
la  vicepresidencia  de  la  Republica  a  otro  hombre  que  no 
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hubiera  sido  D.  Ramon  Corral;  la  impopularidad  de  este 
senor  era  tan  grande.  que  todo  el  pais  daba  muestras  in- 
equivocas  de  ella :  y  habria  bastado  para  conservar  la 
tranquilidad  por  un  nuevo  periodo,  que  celebrando  un 
compromiso  con  los  partidos  politicos  el  general  Diaz  hu- 
biera designado  alguna  otra  persona  de  su  confianza,  que. 
no  hubiera  tenido  sobre  si  la  aversion  del  pueblo  en  el 
grado  en  que  Ilego  a  teneria  su  candidato  para  la  vicepre- 
sidencia;  pero  la  teoria  de  la  "mano  de  hierro"  estaba  en 
contra  de  esta  solucion,  y  hoy  el  pais  todo  puede  compren- 
der  la  trascendencia  de  ese  error. 

Es  una  creencia  comun.  pero  completamente  equivoc?.- 
da,  la  de  que  D.  Francisco  I.  Madero  no  acepto  la  teoria  de 
la  ''mano  de  hierro".  Con  ella  y  nada  mas  que  con  ella 
quiso  gobernar.  y  a  ella  debio  su  caida.  D.  Francisco  I.  Ma- 
dero fue  el  hombre  mas  popular  que  ha  habido  en  Me- 
xico en  toda  la  epoca  contemporanea ;  cuando  hizo  su  en- 
trada  triunfal  a  la  capital  de  la  republica,  despues  de  la 
revolucion  de  1910,  las  masas  populares  y  aun  las  clases 
altas  llegaron  a  esperar  de  su  gobierno  el  establecimiento 
de  la  justicia.  Con  "mano  de  hierro"  inquebrantable  dic- 
to  a  de  la  Barra  la  lista  de  ministros  del  Gabinete,  en  la 
que  se  encontraban  los  nombres  de  varias  personas  de  su 
familia.  Para  la  opinion  piiblica  este  fue  un  gran  desen- 
canto,  y  fueron  inutiles  todas  las  observaciones  que  se 
hicieron  al  idolo  del  pueblo;  el  persistio,  pero  al  hacerlo 
gasto  su  fuerza.  Con  "mano  de  hierro",  y  por  encima  de 
todas  las  conveniencias  politicas  y  de  todos  los  preceptos 
legales.  ordeno  se  entregara  a  su  hermano  D.  Gustavo 
Madero  la  suma  de  setecientos  mil  pesos.  La  sorpresa  del 
publico  se  convirtio  en  asombro  y  la  fuerza  del  caudillo 
revolucionario  decrecio  visiblemente.  Con  "mano  de  hie- 
rro", y  a  pesar  de  todas  las  observaciones  que  se  le  hic;e- 
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ron,  Madero  se  obstino  en  hacer  del  Hcenciado  D.  Jose 
Maria  Pino  Suarez  el  vicepresidente  de  la  Repiiblica.  Lo- 
gro  su  objeto,  pero  los  sentimientos  populares  comenzaron 
a  manifestarsele  adversos ;  la  obra  de  la  "mano  de  hierro" 
comenzaba  a  producir  sus  efectos.  En  las  discusiones  de 
las  credenciales  de  diputados  ante  el  Congreso,  las  comi- 
siones,  enteramente  sumisas  proponian  al  gobierno  o  sus 
representantes  parlamentarios  dos  dictamenes :  uno  en 
pro  y  otro  en  contra  de  cada  una  de  las  personas  agra- 
ciadas  por  el  voto  publico,  y  el  gobierno  escogia  de  en- 
tre  dos  dictamenes  el  que  le  parecia  conveniente,  sin 
atender  mas  que  a  lo  que  dictaba  la  teoria  de  la  "mano  de 
hierro".  Los  gobernadores  de  los  estados  eran  impuestos 
con  "mano  de  hierro",  y  con  tan  pocos  escrupulos  en 
cuanto  a  cualidades  intelectuales  y  morales  como  antes  lo 
hiciera  el  general  Diaz.  No  siendo  bastantes  los  rodajes  de 
la  administracion,  y  queriendo  a  veces  que  los  actos  del 
gobierno  aparecieran  revestidos  con  el  aspecto  de  acata- 
miento  a  la  opinion  publica,  se  acudio  a  formar  una  agru- 
pacion  de  caracter  misterioso  que  excitaba  a  las  masas 
populares  en  contra  de  las  personas  que  no  eran  gratas 
a  los  hombres  de  la  nueva  situacion,  sembrando  en  todas 
partes  la  alarma  y  llevando,  por  fin,  la  conviccion  de  que 
el  gobierno  estaba  decidido  a  no  seguir  por  norma  de 
conducta  las  disposiciones  de  la  ley.  En  los  dias  que  pre- 
cedieron  a  la  caida  del  Gobierno  de  D.  Francisco  I,  Ma- 
dero, todos,  aun  entre  las  personas  de  su  niisma  familia, 
llegaron  a  tener  la  certeza  de  que  no  podria  continuar  en 
el  mando.  Y  no  fue,  por  cierto,  por  falta  de  "mano  de 
hierro",  por  mas  que  las  disposiciones  de  la  administra- 
cion fueran  ilogicas  y  no  raras  veces  contradictorias,  pues 
esto  no  provenia  de  falta  de  resolucion  para  hacer  uso  de 
la  fuerza,  sino  de  que  la  resolucion  era  variable  e  incon- 
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sistente,  cambiando  de  objeto  y  de  tendencias  a  cada  mo- 
mento. 

Se  ha  creido,  asimismo,  que  la  caida  del  general  Huer- 
ta  se  debio  a  la  accion  del  gobierno  angloamericano,  y  es 
indudable  que  este  puso  de  su  parte  todos  los  medios  para 
lograrla;  pero  los  que  hayan  estado  al  tanto  de  los  detalles 
de  la  politica  mexicana  en  aquellos  dias,  podran  apreciar 
que  esa  accion  habria  sido  ineficaz,  que  lo  que  debilito  al 
general  Huerta  no  fue  otra  cosa  sino  el  uso  de  la  "mano 
de  hierro"  como  solucion  de  todas  las  dificultades.  Cual- 
quiera  que  sea  la  verdad  respecto  de  la  muerte  de  don 
Francisco  I.  Madero,  fue  ella  el  arma  mas  poderosa  que 
esgrimieron  los  revolucionarios  en  el  pais  y  en  los  Estados 
Unidos.  La  desaparicion  de  diputados  y  senadores  de  la 
oposicion  orillo  al  gobierno  a  dar  el  golpe  de  Estado,  con 
lo  cual  cambio  los  titulos  que  pudiera  haber  exhibido  de 
legitimidad,  y  quito  a  sus  mismos  partidarios  la  fuerza 
que  de  otro  modo  hubieran  podido  conservar.  Con  "mano 
de  hierro"  se  quito  a  los  gobernadores  civiles  de  los  Esta- 
dos para  poner  a  estos  bajo  la  autoridad  militar;  con 
"mano  de  hierro"  se  restringio  la  libertad  de  imprenta,  y 
era  la  "mano  de  hierro"  la  causa  de  que  todo  el  mundo 
se  sintiera  inseguro  y  esperara  la  salvacion  de  cualquier 
lado:  la  "mano  de  hierro"  exigia  todo  genero  de  compla- 
cencias  con  el  ejercito,  y  este,  enteramente  desmoraliza- 
do,  fue  por  causa  de  la  "mano  de  hierro"  incapaz  de 
sostener  al  gobierno.  Una  administracion  que  hubiera  aca- 
tado  las  disposiciones  de  la  ley  y  respetado  la  opinion  pu- 
blica,  habria  podido  hacer  frente  a  las  dificultades  creadas 
por  el  Gobierno  de  Washington,  y  habria  forzado  a  este, 
al  ultimo,  a  reconocerla. 

Es  indudable  que  el  gobernante  de  Mexico  tiene  que  ser 
un  hombre  fuerte;  pero  fuerte  por  sus  cualidades  intelec- 
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tuales  y  morales  que  le  permitan  conocer  las  necesidades 
piiblicas,  atraer  a  los  elementos  honrados  que  ayuden  en 
la  solucion  de  los  problemas  dificiles  de  una  reconstruc- 
cion,  que  pemiita  la  libra  discusion  de  las  leyes  y  sus  re- 
formas ;  pero  que  con  mano  energica  haga  cumplir  las 
existentes,  imponiendolas  al  respeto  de  todos.  Nada  sig- 
nifica  la  "mano  de  hierro"  por  si  misma.  Lo  fundamental 
es  la  fe  en  la  justicia  y  en  la  ciencia.  Es  el  cerebro  del 
estadista  el  que  debe  gobernar,  y  es  el  civismo  del  ciuda- 
dano  el  que,  respetando  la  ley,  debe  mandar  a  la  mano 
que  la  haga  cumplir;  pero  la  mano,  como  instrtmiento  cie- 
go,  como  simbolo  de  fuerza  bruta,  no  ha  hecho  hasta  aho- 
ra  mas  que  causar  las  desgracias  de  nuestra  nacion. 
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EL  SENADO  DE  LOS  ESTADOS  UNIDOS  ES  LA  OBRA  MAE§TRA  DE 

LA     CONSTITUCION   AXGLOAMERICANA,     PORQUE     ES     OBRA     DE 

CONCILIACION 


EL  Congreso  de  los  Estados  Unidos  esta  compuesto  de 
dos  caniaras,  como  lo  estaba  el  de  los  Estados  al  ha- 
ccrse  la  Constitucion :  la  camara  de  representantes  y  la  de 
senadores. 

La  experiencia  ha  demostrado  que  un  solo  ciierpo  le- 
gislativo,  y  mas  si  sale  directamente  de  las  masas  popu- 
lares,  es  peligroso  para  la  estabilidad  de  la  sociedad ;  se 
lanza  en  aventuras  cuyos  resultados  suelen  ser  funestos  y 
abruma  al  pais  con  la  superabuiidancia  de  la  legislacion. 

El  mal  de  querer  modelar  a  la  sociedad,  de  refonnar  la 
naturaleza  que  se  revela  en  la  cspontaneidad  de  los  he- 
chos  sociales,  es  inherente  a  los  que  reciben  del  pueblo  el 
encargo  de  legislar,  y  causa  con  frecuencia  danos  estor- 
bando  y  haciendo  dolorosa  la  marcha  del  pueblo. 

Para  evitar  estos  inconvenientes  se  ha  adoptado  el  sis- 
tema  de  dos  Camaras.  En  cierto  modo,  el  beneficio  que  de 
ellas  espera  la  sociedad  no  es  que  se  ayuden,  sino  que  se 
estorben  unaa  la  otra,  para  que  solo  aquellas  disposicio- 
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nes  que  tienen  gran  fuerza,  sacada  de  las  necesidades  pu- 
blicas,  puedan  superar  las  resistencias  despues  de  depu- 
radas  por  la  critica. 

Para  que  esta  funcion  de  contrapeso  sea  efectiva,  se  ha 
procurado  que  el  origen  y  composicion  de  las  camaras  sea 
distinto :  la  camara  de  representantes  o  de  diputados  saca 
en  todos  los  paises  su  origen  en  una  eleccion  popular ;  pero 
el  nombramiento  de  la  caniara  alta  es  muy  variado,  te- 
niendo  en  todas  partes  la  caracteristica  de  que  se  busca 
para  formarla  elementos  conservadores,  reforzados  en  sus 
tendencias  por  el  mecanismo  de  composicion  del  mismo 
cuerpo. 

El  Senado  angloamericano  hasta  ultimamente  estuvo 
compuesto  por  dos  senadores  que  nombraba  cada  uno  de 
los  estados,  electos  por  la  legislatura  respectiva  y  por  ter- 
mino  de  seis  anos ;  se  renueva  por  terceras  partes  cada  dos 
afios,  de  modo  que  siempre  hay  una  mayoria  de  dos  ter- 
ceras partes  de  individuos  experimentados  que  asimilan  a 
sus  ideas  a  los  recien  venidos  y  les  transmiten  las  tradicio- 
nes  de  la  agrupacion. 

Los  senadores  no  votan  por  estados,  sino  individual- 
mente. 

Es  presidido  el  Senado  por^el^  vicepresidente  de  los  Es- 
tados"  XJhTdos/ o,  en  su  ausencia,  por  un  presidente  pro 
temforv'(\n&  la  misma  corporacion  elige. 

El  lugar,  tiempo  y  modo  de  hacer  la  eleccion  de  senado- 
res debe  determinarse  por  la  legislatura  de  cada  estado; 
pero  el  congreso  federal  tiene  el  derecho  de  hacer  o  modi- 
ficar  las  leyes  sobre  estos  puntos,  menos  en  lo  que  se  re- 
fiere  al  lugar  de  la  eleccion. 

La  especial  manera  de  formar  el  Senado  se  considera 
como  un  triunfo  de  los  constituyentes  angloamericanos, 
porque  supieron  transigir  el  conflict©  entre  la  Federacion 

7  2 


INFL."  DE   ESPAfiA   Y  EE.   UU.   SODHE  MEXICO 

y  los  Estados  y  evitar  el  celo  de  estos  unos  contra  otros. 

Refiriendose  al  senado,  liryce  dice : 

"Ni  "El  Federalista",  ni  los  angloamericanos  en  gene- 
ral, Iiancreido  necesario  decir  que  esta  obra  maestra  de 
los  constituyentes  fue  en  realidad  mera  y  feliz  casualidad. 
"TCTiTgtmo  en  la  coiivericion  de  1787  tuvo  idea  del  Senado, 
tal  cual  resulto  de  sus  deliberaciones.  Surgio  de  la  con- 
vencion  como  resultado  de  la  necesidad  de  "conciliar"  las 
pretensiones  encontradas  de  los  grandes  y  los  pequeiios 
Estados.  La  coacesion  de  una  representacion  igual  en  el 
senado,  indujo  a  los  estados  pequeiios  a  aceptar  el  prin- 
cipio  de  la  representacion  segun  la  poblacion  en  la  cama- 
ra  de  diputados,  y  una  serie  de  "transacciones"  entre  los 
abogados  del  poder  popular,  como  estaba  entendido  en  la 
camara  de  representantes,.y  los  delpoder  monarcjuico,^tal 
^cQ^iip^se  dejaba  en  manos  del  presidente,  condujo  a  for- 
mar,  con  los  atributos  y  las  ifunciones  que  se  concedieron 
al  Senado,  lo  que  este  es  ahora.  Cuando  estuvo  concluida 
la  obra  que  ellos  realizaron  casi  inconscientemente,  los, 
"leaders"  de  la  cuiivencion  comprendieron  sus  excelen- 
ci^  y-.l^s  def endieron  con  argumentos  que  nos  producen 
la  impresion  de  que  estaban  convencidos"  (i). 

Cada  estado  tiene  dos  represcntantes,  lo  niismo  los  mas 
grandes  que  los  mas  pequenos,  en  la  camara  de  senado- 
res.  Si  en  la  de  diputados  los  Estados  pequeiios  pueden 
ser  agobiados  por  el  numero  de  los  voK-s  cpe  los  otros 
estados  suministran,  en  el  Senado,  se  equilibran,  y  como 
los  senadores  por  los  Estados  pequenos  son  mas  frecuen- 
temente  reelectos,  adquieren  por  este  motivo  mayor  peso 
a  causa  de  su  respetabilidad  y  experiencia. 

El  Senado  es  el  cuerpo  politico  en  que  la  Federacion 


(i)    Bryce-The  American  Commonwealth,  tomo  I,  pag.  114. 
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y  los  Estados  se  unen,  pues  si  bien  cada  senador  es  miem- 
bro  del  gobierno  federal,  tambien,  por  otra  parte,  es  el 
representante  de  la  entidad  moral  del  Estado  que  lo  nombro. 

La  gran  lucha  empefiada  al  formarse  la  Constitucion 
actual  consistio  en  que  habiendo  formado  cada  uno  de  los 
Estados,  durante  la  epoca  colonial,  una  agrupacion  politi- 
ca  independiente  de  la  de  los  otros  y  solo  subordinada  al 
gobierno  de  Inglaterra,  al  romperse  el  vinculo  con  este  no 
tenian  unos  con  otros  tradiciones  de  unidad.  Salvo  el  he- 
cho  de  la  proximidad  geografica,  habia  entre  ellas  menos 
vihculos  que  los  que  podian  existir  entre  diversas  colonias 
espanolas,  como  la  Nueva  Espafia  y  la  Capitania  general 
.,de  Cuba,  la  Florida  o  Filipinas,  pues  entre  estas  habia  la 
identidad  de  idioma,  de  rehgion,  de  origen  y  de  leyes. 

La  repugnancia  que  cada  colonia  present©,  al  consumar- 
se  la  independencia,  para  prescindir  de  sus  hbertades  fue 
tan  grande,  que  solo  se  pudo  forma/-  una  confederacion 
en  que  el  poder  central  carecia  de  toda  fuerza,  y  hacia  te- 
mer  que  la  anarquia  prevaleciera  e  hiciera  caer  de  nuevo 
al  pais  en  manos  de  una  potencia  extrana. 

Esa  resistencia  continuo  existiendo  al  formarse  la  Cons- 
titucion federal,  y  de  la  combinacion  de  las  dos  fuerzas, 
de  la  que  queria  establecer  una  autoridad  central  solida, 
y  de  la  que  no  queria  que  los  Estados  sacrificaran  nada 
de  su  libertad,  surgio  el  senado. 

Todavia  despues  de  hecha  la  Constitucion  costo  trabajo 
que  los  estados  la  ratificaran.  Nueva  York  fue  uno  de  los 
mas  recalcitrantes ;  para  veneer  su  resistencia  emprendie- 
ron  una  campafia  de  prensa  los  mas  prominentes  politicos, 
entre  los  cuales  descollaban  Hamilton  y  Madison;  los  ar- 
ticulos  publicados  entonces  forman  la  coleccion  de  El  Fe- 
deralista,  en  donde  la  logica  de  los  razonamientos  va  a  la 
par  con  la  sobriedad  y  la  serenidad  del  estilo. 
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Ante  la  fuerza  de  esas  razones  el  estado  cedio,  como  lo 
hicieron  otros,  y  por  esa  transaccion  quedo  formada  una 
nacion  iinida  y  grande  en  donde  antes  habia  trece  nacio- 
nes  distintas  y  debiles. 

•Pe  estas  traiisacciones  y  de  esta  nijotderacion  es  de  don- 
jJe  siempre  han  resultado  las  mas  grandes  obras  para  la 
Jelicidad  de  los  pueblos.  ' 

Las  intenciones  de  los  constituyentes  en  la  formacion 
del  Senado  no  se  han  realizado  sine  en  parte.  Por  lo  que 
hace  al  origen  de  la  institucion,  o  sea  al  poder  de  que  di- 
mana  el  nombramiento  de  senadores,  si  bien  estos  conti- 
nuaron  hasta  ultimamente  siendo  nombrados  por  las  legis- 
laturas,  era  solo  en  la  apariencia,  ,gues_^en  realidad  los 
jniiemb.rps  de  esas  legislaturas,  que  lo  son  de  uno  cle  los  par- 
tidos  politicos,  aceptaron  al  tiempo  de  su  eleccion  el  com- 
promiso  de  votar  por  el  candidato  de  su  partido ;  y  este 
compromiso,  que  en  muchos  Estados  era  un  expediente  ex- 
tralegal, en  Oregon  y  Nebraska  obtuvo  reglamentacion  le- 
gal, de  modo  que  los  senadores,  como  los  diputados,  son 
directa  e  igualmente  electos  por  el  pueblo  o  por  los  "\yire- 
pullers",  que  se  encargan  de  manejar  a  la  gente  y  saben 

^HnrnTTliafprlo- 

Una  disposicion  que  no  parece  en  armonia  con  el  espi- 
ritu  que  presidio  la  formacion  del  senado  angloamerica- 
no,  es  la  de  que  los  senadores  no  voten  por  Estados,  sien- 
do asi  que  se  procure  precisamente  que  representaran  a 
cada  uno  de  los  Estados  como  entidad.  Votando  indivi- 
dualmente,  se  da  el  caso  de  que  uno  de  los  senadores  de 
un  estado  vote  en  sentido  opuesto  del  otro. 

Lo  que  fue  una  idea  muy  feliz  al  constituir  el  Senado, 
lo  que  en  realidad  le  permite  distinguirse  de  la  camara 
de  representantes  y  lo  reviste  de  un  gran  prestigio  y  res- 
petabilidad,  asi  como  tambicn  lo  hace  una  corporacion  mas 
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independiente  y  una  garantia  para  la  democracia,  es  el 
hecho  de  que  lo3  senadores  duren  en  sus  funciones  seis 
afios;  es  decir,  un  plazo  mayor  que  el  de  los  miembros  de 
la  legislatura  que  los  elige,  que  el  del  gobernador  del  es- 
tado  y  que  el  del  presidente  que  actuan  durante  la  eleccion, 
y  ademas  el  hecho  de  que  el  senado  se  renueve  solo  por 
terceras  partes,  de  modo  que  siempre  hay  una  mayoria  de 
hombres  experimentados  que  sirve  de  guia  a  los  nuevos. 
Por  otra  parte,  las  reelecciones  son  frecuentes  en  el  Se- 
nado, y  esto,  si  bien  puede  no  gustar  a  los  democratas 
exaltados  y  seria  un  peligro  tratandose  del  presidente,  re- 
sulta  en  bien  del  pais  tratandose  de  los  senadores. 

La  norma  de  conducta  de  ambas  camaras  es  ia  de  la 
conciliacion  en  sus  relaciones  mutuas,  y  ano  por  afio  esa 
conciUacion  se  hace  indispensable  al  tiempo  de  formar  los 
presupuestos,  pues  aunque  la  camara  de  representantes 
tiene  la  facultad  de  iniciar  las  leyes  sobre  impuestos,  el 
senado  tiene  la  de  enmendarlas :  de  alii  el  hecho  de  que  el 
funcionamiento  de  acuerdo  con  la  Constitucion  conduci- 
ria  a  un  conflicto  que  pudiera  dejar  al  gobierno  sin  re- 
cursos.  Este  error  gravisimo  ha  podido  hasta  hoy  ser  in- 
ofensivo,  gracias  a  que  las  dos  camaras  nombran  de  su 
seno  comisiones  que  se  entiendan  sobre  las  diferencias  y 
que  lleguen  a  una  transaccion. 
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EL  SENADO    Y    EL   EJECUTIVO 


CONFORME  a  la  Constitucion,  el  Senado  participa  de  las 
funciones  del  poder  ejecutivo  en  dos  formas  impor- 
tantes :  la^_ii£».robfici6n  de  los  tratados  intcrnacionales  y  el 
nombramiento  de  los  emplf ados  f ederales ;  pues  aun  cuan- 
do  estas  dos  funciones  corresponde  al  presidente  la  inicia- 
tiva.  se^rec[uiere  la  aprobacion  de  aqnel  cnerpo. 

La  primera  de  esas  facultades  llama  la  atencion  de  los 
politicos  europeos,  porque  haciendo  lento  el  procedimien- 
to  impide  aprovechar  las  oportunidades  que  pueden  y  sue- 
len  presentarse  al  tratar  con  otros  paises,  y  hace  a  estos 
desconfiar  de  celebrar  un  convenio  que  puede  no  ser 
aprobado. 

Los  inconvenientes  de  este  sistema  no  se  ban  hecbo  bas- 
ta  boy  ostensibles,  por  la  poca  complicacion  de  los  nego- 
cios  que  se  trainitan  por  la  cancilleria  angloamericana, 
pues  los  Estados  Unidos  se  ban  contentado  basta  bace 
poco  tiempo  con  la  preponderancia  en  el  nuevo  continente ; 
pero  a  un  nuevo  orden  de  cosas  debe  indudablemente  co- 
rresponder  una  modificacion  constitucional  o  una  transac- 
tion que  establezca  entre  el  ejecutivo  y  el  Senado  un  me- 
todo  expedito. 

7  7 


T.    E  SQUIVEL    OBREGON 

El  mayor  de  los  males  que  el  sistema  presenta  y  se  hace 

palpable  hasta  ahora,  es  que  el  senado  suele  aprovechar 

su  poder  en  la  aprobacion  o  reprobacion  de  los  tratados 

internacionales  como  arma  de  partido,  para  desacreditar 

ante  la  opinion  piiblica  al  presidente,  sobre  el  cual  cae  la 

censura  de  la  no  aprobacion,  pues  el  pueblo,  poco  conoce- 

dor  de  las  materias  internacionales,  supone  naturalmente 

cue  el  Senado  tendria  muy  graves  razones  para  rechazar 

el  convenio. 

I      La  intervencion  del  Senado  en  los  nombramientos  de 

I  empleados,  ha  traido  por  consecuencia  que  el  presidente 

consienta  en  que   los   senadores   nombren,   por  su  parte, 

ciertos  empleados  federales,  principalmente  los  del  Esta- 

/  do  por  el  que  fueron  nombrados,  para  que  de  ese  mode 

puedan  hacer  valer  en  el  su  influencia  politica.  Con  ests 

,   concesion,  el  presidente  ha  conseguido  que  se  le  reserve 

;    otro  lote  de  empleos,  suficiente  asimismo  para  ayudar  a 

^   sus  amigos  politicos  )'■  conserv^ar  su  influencia  en  el  pais. 

I  (i).  Este  punto  se  considera  tan  importante,  que  el  reciente 

I  intento  del  presidente  Wilson  para  emanciparse  de  la  tra- 

'^  dicion  aprovechando   su   grande   influencia   en   el   senadc, 

|encontr6  alii  la  oposicion  universal. 

■*  Se  ve  _que  de  esta  manera,  si  bien  la  armonia  entre  los 
poderes  se  consen'a,  ni  la  moral  ni  los  intereses  publicos 
S.alen  ganando  a  veces. 

Cuando  'sebusca  la  causa  de  que  el  Senado  haya  llega- 
do  a  conquistarse  mayor  respeto  que  los  otros  poderes 
politicos  en  los  Estados  Unidos,  y  de  que  a  pesar  de  los 
inconvenier.tes  anotados  haya  conseguido  desempenar  el 
papel  que  le  corresponde,  se  ve  que  no  se  debe  esto  a  la 
circunstancia  de  que  dimano  de  las  legislaturas  de  los  Esta- 


(i)    Bryce,  obra  citada,  tomo  I,  pdg.  60. 
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dos  ni  de  representar  a  estos  en  su  caracter  de  unidades 
politicas  independientes  del  pueblo  de  los  Estados  Uni 
dos  en  general,  piies  en  realidad  es  el  pueblo  el  que  aun 
antes  de  la  ultima  reforma  se  habia  apoderado  de  la  elec- 
cion  y  los  senadores  no  votan  por  Estados. 

Las  ventajas  que  este  cuerpo  presenta  dimanan,  en  pri- 
mer lugar,  del  plazo  de  la  eleccion. 

El  mayor  termino  de  las  funciones  del  senador,  hace 
que  este  tenga  mas  tiempo  para  amaestrarse  en  los  asun- 
tos  piiblicos. 

El  menor  numero  de  senadores  hace  que  los  discursos 
que  se  pronuncian  sean  menos  efectistas  y  mas  solidos: 
los  senadores  se  cuidan  mas  'de  estudiar  sus  asuntos  que 
de  impresionar  a  su  auditorio,  y  como  tienen  que  ocuparse 
de  los  mismos  negocios  que  la  camara  de  representantes 
y  es  menor  el  numero  entre  los  que  se  devide  el  trabajo. 
este  tiene  que  ser  mas  activo. 

Asi,  pues,  lo  que  constituye  la  ventaja  y  superioridad 
del  Senado  es  £recisamente  aquello  que  lo  aleja  del  estrc- 
pito  de  la  democracia :  la  mayor  duracion  de  la  funcion, 
el  menor  numero  de  individuos,  el  espiritu  de  tradicion  y 
la  ausencia  o  pequena  dosis  de  oratoria  y  declamacion. 

La  respetabilidad  de  la  camara  de  senadores.  natural- 
mente,  se  resiente  de  los  escandalos  originados  por  abu- 
ses, concusiones  y  cohechos,  que  a  veces  llegan  al  conoci- 
miento  del  publico  exaltando  la  opinion,  y  este  mal  parece 
ir  en  aumento  y  amenaza  con  los  mas  serios  trastornos  (i). 


(i)    Bryce,  obra  y  tomo  citados,  pdg.  122. 
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LA   cAmaRA   DE   REPRESENTANTES. — UNA  CONSTITUCION   DEBE 
REFLEJAR  FIELMENTE  EL  ESTADO  SOCIAL 


LA  camara  de  diputados  o  de  representantes  representa 
a  la  nacion,  no  bajo  el  aspecto  de  reunion  de  Estados, 
como  el  Senado,  sino  bajo  el  de  reunion  de  individuos,  y 
el  numero  de  diputados  es  proporcional  a  la  poblacion ; 
por  lo  tanto  varia  mucho  en  cada  estado. 

La  Constitucion  en  su  articulo  primero,  seccion  segunda, 
parrafo  tercero,  establecia:  "La  representacion  y  la  con- 
tribucion  directa  seran  divididas  proporcionalmente  entre 
los  diversos  estados  que  formen  esta  union,  segiin  el  nu- 
mero de  los  habitantes  respectivos,  que  se  determinara 
agregando  al  total  de  personas  libres,  entre  las  que  se 
cuentan  los  obligados  a  servir  por  un  termino  de  afios  y 
excluyendo  a  los  indios  que  no  paguen  contribucion,  tres 
quintos  de  todas  las  otras  personas." 

Con  la  ultima  frase  sc  quiso  aludir  a  los  esclavos,  pues 
la  Constitucion  no  tiene  en  ninguna  parte  la  palabra  "es- 
clavitud". 

No  hay  en  ella  disposicion  alguna  relativa  a  la  capaci- 
dad  para  votar  ni  a  la  reglamentacion  de  las  elecciones, 
de  manera  que  esos  asuntos  competen  a  las  legislaturas  de 
cada  Estado. 
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La  falta  de  disposiciones  sobre  esos  puntos  fue  debida 
a  la  necesidad  de  respetar  la  iiidependencia  de  cada  Esta- 
do,  ciiya  susceptibilidad  se  alarmaba  aun  con  la  sombra  de 
una  invasion;  por  mas  que  la  omision  de  la  carta  en  ese 
punto  diera  a  la  representacion  popular  en  la  camara  un 
aspecto  variable  para  cada  entidad  federativa. 

Despues  de  la  guerra  separatista,  la  constitucion  quedo 
modificada  por  la  enmienda  XIV,  la  cual  establecia  la  li- 
bertad  e  igualdaci  politica  de  los  negros ;  pero  como  no 
correspondia  mas  que  a  los  Estados  legislar  sobre  las  cua- 
lidades  para  ejercer  el  voto,  y  en  esto  los  del  Norte  no 
querian  adoptar  una  medida  que,  por  herir  a  los  del  Sur, 
viniera  a  lastimarlos  a  ellos  mismos  restringiendo  la  so- 
berania  de  los  Estados,  se  establecio  que  el  numero  de 
representantes  seria  proporcional  al  de  los  habitantes  to- 
dos,  con  excepcion  de  los  indios  no  contribuyentes ;  pero 
cuando  se  quitara  o  se  limitara  el  derecho  de  votar  a  al- 
gun  habitante  varon  mayor  de  veintiiin  afios,  excepto  por 
participacion  en  rebelion  u  otros  crimenes,  la  base  de  la 
representacion  del  Estado  que  tuviera  tal  disminucion  se 
reduciria  proporcionalmente. 

A  la  vez  se  incapacito  para  tomar  parte  en  cualquier 
cargo  o  empleo  publico  y  para  ejercer  el  voto  a  los  que 
se  habian  rebelado  contra  la  union,  con  lo  que  se  heria 
de  incapacidad  a  los  elementos  mas  activos  en  politica  de 
los  Estados  del  Sur. 

Esa  enmienda  constitucional  difiere  por  complete  del 
espiritu  que  encarna  en  las  disposiciones  primitivas  del 
pacto  federativo,  pues  en  tanto  que  estas  se  caracterizan 
por  su  naturaleza  conciliadora,  aquella  revela  el  deseo  de 
castigar  y  el  de  imponer  la  voluntad  del  vencedor  sobre 
el  vencido. 

La  idea  fundamental  de  la  constitucion  fue  consolidar 
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por  una  ley  respetable  las  tradiciones  del  pueblo  en  mate- 
ria politica,  formando  con  ellas  derechos,  y  hacer  exten- 
sivas  esas  tradiciones  al  nuevo  cuerpo  social  que  formo 
la  union  angloamericana.  Toda  tendencia  a  realizar  idea- 
les  de  filosofia  abstracta  fue  desechada  pot  un  espiritu  a 
la  vez  practico  y  sincero.  La  filosofia  y  el  ideal  humano 
exigian  que  se  aboliera  la  esclavitud ;  pero  la  realidad  de 
la  esclavitud  estaba  alii,  y  mientras  en  el  mundo  de  los 
hechos  existiera,  la  constitucion,  que  era  la  consecuencia 
practica  y  necesaria  de  los  hechos,  no  debia  de  cerrar  los 
ojos  para  ir  a  chocar  contra  ellos. 

Si  los  constituyentes  se  hubieran  obstinado  entonces, 
como  algunos  lo  querian,  en  la  declaracion  de  libertad  de 
todos  los  habitantes,  la  union  habria  sido  imposible,  pues 
los  estados  esclavistas  jamas  habrian  ratificado  la  carta 
federal. 

El  ideal  tenia  que  quedar  confinado  al  campo  de  la  pro- 
paganda filosofica  y  humanitaria. 
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XI 


LA    INTOLERAN'CIA   DE   UN   MOMENTO    CREO   MALES   QUE    HASTA 
LA  FECHA  NO   HAN  PODIDO   REMEDIARSE 


LA  suerte  de  la  g-uerra  dio  a  los  del  Norte  la  victoria,  y 
no  supieron  refrenar  su  org^llo  de  vencedores. 

Si  Lincoln  hubiera  vivido,  habria  tal  vez  sabido  condu- 
cir  el  movimiento  de  reconstruccion  del  Sur  con  el  esp'- 
ritu  conciliador  de  que  dio  tantas  pruebas;  pero  la  bala 
del  homicida  que  lo  privo  de  la  vida  fue  causa  de  que  el 
Sur  sufriera  todos  los  males  de  que  aun  no  acaba  de  re- 
poncrse. 

La  erunienda  XIV  de  la  Constitucion  angloamericana  y 
sus  consecuencias  para  la  riqueza  y  felicidad  de  los  es- 
tados  del  Sur,  y  por  tanto  tambien  para  toda  la  Union,  es 
asunto  que  merece  detenido  estudio,  porque  presenta  lec- 
ciones  dig-nas  de  ser  tomadas  en  cuenta  por  toda  la  America 
espanola. 

Al  decretarse  la  enniienda,  los  elementos  politicos  del 
Sur  quedaron  divididos  en  trcs  partes :  primera,  los  blan- 
cos  que  no  habian  tenido  participacion  en  la  guerra,  que 
eran  poquisimos  y,  naturalmente,  los  menos  energicos  y 
capaces;  segunda,  los  negros  que  entraron  sin  prepara- 
cion  ninguna  al  pleno  ejercicio  de  los  derechos  politicos; 
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tercera,  los  politicos  aventureros  del  Norte,  que  vieron 
un  medio  de  enriquecerse  en  las  condiciones  anomalas  del 
pais  y  que  las  aprovecharon  despiadadamente. 

Estos  ultimos  organizaron  a  los  negros  para  la  accion 
politica,  y  por  medio  de  elios  y  debido  a  la  incapacidad  de 
que  quedaron  heridos  los  blancos,  se  apoderaron  de  los 
puestos  piiblicos  de  importancia,  se  hicieron  pagar  sueldos 
magnificos  y  manejaron  los  fondos  publicos  sin  escrupulo, 
cometiendo  impunemente  todo  genero  de  fraudes,  como 
que  aun  los  tribunales  eran  mane j ados  por  aquelios  la- 
drones  politicos. 

En  la  Carolina  del  Norte  se  apoderaron  de  catorce  mi- 
llones  de  dolares  para  la  construccion  de  un  ferrocarril 
que  nunca  se  empezo ;  en  Alabama,  la  deuda  subio  de  ocho 
millones  trescientos  ciencuenta  y  seis  mil  dolares,  a  veinti- 
cinco  millones  quinientos  tres  mil ;  en  Missisipi,  la  contri- 
bucion  sobre  la  tierra  se  aumento  en  catorce  tantos ;  en  la 
Carolina  del  Sur,  la  deuda  subio  de  cinco  millones  cuatro- 
cientos  siete  mil  dolares  a  diez  y  ocho  millones  Cjuinientos 
quince  mil,  y  el  gobernador  aumento  su  fortuna  vendiendo 
el  perdon  de  los  ciiminales,  habiendo  concedido  esos  per- 
dones  a  cuatrocientos  cincuenta  y  siete  condenados;  en 
Luisiana  la  deuda  aumento  en  cincuenta  y  cuatro  millones 
de  dolares,  que  fueron  a  parar  a  la  bolsa  de  los  politicos, 
que  a  nombre  de  la  fdantropia  y  de  la  igualdad  para  los 
negros,  se  habian  apoderado  de  la  situacion. 

Los  negros,  sin  instruccion  alguna  y  sin  propiedades, 
nada  tentan  que  perder  con  toda  aquella  orgia,  y  si  mucho 
que  ganar. 

Por  su  parte  el  elemento  bianco  de  la  poblacion,  aunque 
casi  totalmente  despojado  de  los  dereciios  politicos,  no  po- 
dia resignarse  a  permanecer  inactive;  y  quedandole  ce- 
rradas  las  puertas  de  la  legalidad,  se  dio  a  terribles  repre- 
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salias,  mediante  una  especie  de  sociedad  secreta  Uamada 
"Ku-Klux-Klan",  que  se  cree  fue  la  responsable  de  los 
delitos  cometidos  contra  los  negros  y  sus  simpatizadores 
politicos;  ni  las  leyes  penales,  ni  la  presencia  de  las  tropas 
federales,  ni  los  jueces,  fueron  capaces  de  evitar  las  pali- 
zas,  los  incendios  y  los  asesinatos  de  que  eran  victimas 
los  negros. 

Estos  actos  de  represalia  de  parte  de  los  propietarios 
blancos,  fueron  luego  seguidos  por  una  actividad  mas  prac- 
tica,  encaniinada  a  evitar  de  hecho  y  por  todos  los  medios 
imaginables  que  los  negros  votaran ;  unas  veces  se  hacian 
funciones  de  circo  que  los  distrajera  a  la  liora  de  la  elec- 
cion;  otras  veces  les  compraban  la  abstencion  de  votar 
(pues  el  negro  no  consiente  en  votar  por  un  candidato  de- 
mocrata),  o,  finalmente,  se  acudia  a  las  amenazas  y  aun  a 
las  vias  de  hecho. 

Como  la  enmienda  XIV  establece  que  el  numero  de  re- 
presentantes  de  un  Estado  disminuira  en  caso  de  que  se 
suprima  en  el  el  voto  para  los  habitantes  de  mas  de  vein- 
tiun  anos,  los  estados  del  Sur  no  ban  establecido  la  limi- 
tacion  del  voto  a  los  negros,  para  no  vcr  mermada  su  rc- 
presentacion  en  el  Congreso ;  pero  como  por  otra  parte, 
tienen  que  acudir  al  fraude  y  a  la  violencia  para  evitar 
que  vuelvan  los  negros,  ignorantes  y  sin  propiedades.  a 
servir  de  instrumentos  para  que  politicos  sin  pudor  se 
apoderen  del  gobierno,  ese  fraude  y  esa  violencia  ban  Ile- 
ga.do  a  formar  un  gravisimo  aspecto  de  la  vida  politica  del 
Sur,  y  a  traer  consigo  todo  el  sequito  de  males  morales  en 
e!  caracter  y  en  la  felicidad  del  pueblo  de  los  Estados  (i). 

Las  relaciones  entre  el  negro  y  el  bianco  durante  la  ser- 
vidumbre  eran  las  que  imponia  la  intimidad  de  la  familia, 


(0     Bryce,  tomo  11,  pdg.  530. 


r.    ESQUIVEL    0  BRECON 

que  creaba  la  mutua  benevolencia ;  y  despues  de  la  eman- 
cipacion,  esa  inteligencia  pudo  perpetuarse,  a  no  ser  por 
la  enmienda  XIV  que  produjo  el  antagonismo  y  el  odio 
que  hoy  esta  en  el  fondo  de  lo  que,  en  los  Estados  Unidos. 
se  llama  el  "problema  negro". 

Los  negros  no  se  resignaron  pasivamente  a  perder  sus 
derechos  politicos ;  lucharon  con  la  tenacidad  que  era  na- 
tural, por  ver  en  ellos  el  simbolo  de  su  emancipacion ;  y 
en  esto  han  demostrado  la  superioridad  politica  que  tie- 
nen  sobre  el  indio,  a  quien  hasta  ahora  no  se  ha  podido 
sacar  de  su  indiferencia  por  las  elecciones  de  funcionarios 
publicos. 

La  lucha  politica,  degenerando  en  fraude  y  en  violencia 
y  culminando  en  el  odio  de  los  blancos  que  se  manifiesta 
hacia  los  negros  en  la  ferocidad  con  que  se  les  aplica  la 
ley  Lynch ;  el  aumento  de  la  deuda  publica  de  los  Estados 
del  Sur;  la  miseria  de  su  agricultura  y  la  depresion  del 
nivel  moral :  tales  f ueron  las  consecuencias  de  un  acto  le- 
gislativo  dictado,  no  por  el  patriotismo  ni  por  un  sabio  es- 
piritu  de  conciliacion,  sino  por  el  orgullo  de  los  vencedo- 
res,  que  quisieron  ver  en  sus  conciudadanos  un  grupo  de 
conquistados,  sin  pensar  que  esos  conquistados  formaban 
parte  de  una  nacion  comiin. 

El  llamado  derecho  de  conquista  no  es  mas  que  un  cri- 
men, que  deprime  al  conquistado  y  degrada  al  conquista- 
dor. Hasta  ahora  ha  solido  engaiiar  ese  supuesto  derecho 
con  las  ventajas  personales  que  obtienen  los  vencedores 
sobre  un  pueblo  extranjero;  pero  aplicado  a  individuos  de 
una  misma  nacion,  es  lo  mismo  que  si  se  creara  un  dere- 
cho de  debilitar  a  la  propia  patria.  Las  conquistas,  malas 
siempre  ante  los  ojos  de  la  moral  actual,  se  justifican  y 
aun  se  aplauden  ante  el  espiritu  nacionalista,  cuando  au- 
mentan  nuevos  elementos  a  los  que  ya  existen  en  la  na- 
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cion;  pero  ni  siquiers  lenen  ni  pueden  tener  ese  nombre 
cuando  sirven  para  nulificar  el  valor  de  los  conciudadanos, 
para  robar  y  para  destruir  lo  existente  dentro  del  propio 
pais,  o  para  borrar  en  el  los  scntimientos  de  justicia  que 
son  la  verdadera  guia  para  la  prosperidad.  Eso  no  es  con- 
quista;  eso  es  sencillamente  un  crimen  de  Icsa  patria. 
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EL  REMEDIO   RADICA   EN   LA  VERDAD   Y   EN   LA  TOLER.\NCIA 


LAS  tradiclones  de  la  vida  politica  de  los  Estados  Unidos, 
no  ban  podido  menos  que  llamar  fuerlemenle  la  aten- 
cion  sobre  las  circunstancias  que  prevalecen  en  el  Sur,  y, 
naturalmente,  se  ba  buscado  el  remedio. 

A  veces  se  ba  propuesto  derogar  la  enmicnda  XIV  y 
dejar  que  cada  Eslatlo  legisle  conio  le  parezca  convenienle 
en  materia  de  elecciones,  volviendo  al  aniplio  espiritu  de 
conciliacion  de  los  constituyer.tes,  que  es  el  unico  que  per- 
mite  reflejar  la  realidad  social;  pero  una  vez  cometido 
un  error,  cuando  de  ese  error  ba  participado  un  conside- 
rable grupo  social,  se  convierte  en  dogma  intangible,  y  los 
que  lo  atacan  son  considerados  como  sismaticos  exaltados 
y  peligrosos.   La  enmienda,   pues,   ha   subsistido. 

En  1890,  se  propuso  una  ley  mas  de  acuerdo  con  el  es- 
piritu intransigente  de  los  autores  de  aquella,  pues  consi?.- 
tia  en  proteger  a  los  votantes  negros  por  medio  de  em- 
pleados  federales  que  vigilaran  la  eleccion,  auxiliados  por 
las  fuerzas  federales.  En  realidad  esta  ley  no  era  sino  el 
cumplimiento  de  la  enmienda;  pero  el  espiritu  concilia- 
dor  prevalecio  en  esta  ocasion,  cuando  los  sentimientos 
inconsiderados  del  conquistador  ya  no  privaban;  y  la  ley 
no  paso.  ^ 
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Los  mismos  Estados  del  Sur  hacen  esfuerzos  por  salir 
de  esa  ilegalidad  que  pesa  sobre  toda  su  vida  social. 

En  el  mismo  ano  de  1890,  Missisipi  modifico  su  Consti- 
tucion  estableciendo  que  solo  tienen  derecho  de  votar  aque- 
llas  personas  que  llenan  ciertos  requisites  de  pago  de  con- 
tribuciones  y  de  instruccion;  con  lo  cual  quedaron  exclui- 
dos  practicamente  los  negros  en  su  gran  mayoria.  Este 
ejemplo  fue  seguido  por  los  otros  Estados  surianos,  y  con 
esto  se  ha  dado  un  gran  paso,  pues  ni  se  pone  en  peligro  al 
Estado  de  que  los  hombres  sin  cultura  y  sin  intereses  dis- 
pongan  de  la  riqueza  publica,  ni  se  acude  a  f  raudes  ni  a  vio- 
lencias  para  quebrantar  una  ley  en  contradiccion  con  la 
realidad. 

El  efecto  de  este  paso  en  pro  de  la  verdad  fue  muy 
bueno,  y  deberia  servir  de  perpetuo  ejemplo  contra  las 
doctrinas  demagogicas  y  las  declamaciones  revoluciona- 
rias. 

El  negro  comprendio  que  no  podia  ya  esperar  beneficios 
mayores  que  los  que  el  supiera  conquistarse  y  merecer: 
por  otra  parte,  el  mismo  rigor  desplegado  con  el,  no  ya 
en  las  injusticias  con  el  cometidas,  sino  en  la  aplicacion 
estricta  de  las  leyes  penales,  sin  atenuaciones  ningunas, 
que  debia  siempre  de  temer  por  parte  de  los  blancos  y  de 
sus  tribunales,  aumento  en  el  el  sentimiento  de  responsa- 
bilidad,  base  de  la  prevision  y  del  perfeccionamiento 
moral. 

Esos  resultados  se  muestran  en  el  hecho  de  que  los  ne- 
gros se  ban  empefiado  en  conseguir  el  vote  por  medio  de 
la  instruccion  y  del  mejoramiento  economico.  En  la  epoca 
de  la  emancipacion,  solo  un  diez  por  ciento  o  menos  de 
los  negros  sabia  leer  y  escribir;  en  1900,  esa  proporcion 
habia  subido  a  52.6  por  ciento;  mas  de  veintidos  mil  era.n 
maestros  de  escuelas  y  colegios;  mas  de  quince  mil  eran 
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ministros  religiosos ;  mas  de  mil  setecientos,  medicos  y 
cirujanos,  y  mas  de  setecicntos  abogados.  Se  publican  unos 
doscientos  diarios  y  varias  revistas  semanarias  y  mensua- 
les  por  los  mismos  negros. 

Ell  el  mismo  ano  de  1900,  eran  propietarios  en  los  Es- 
tados  del  Sur,  de  ciento  setenta  y  tres  mil  trescienlas  cin- 
cuenta  y  dos  fincas  de  campo,  y  cultivaban  como  duefios  o 
arrendatarios  setecientas  cuarenta  y  seis  mil  setecienta? 
diez  y  siete  El  valor  de  sus  propiedades  en  1910,  era  es- 
timado  entre  cuatrocientos  y  quinientos  millones  de  do- 
lares.  En  1909,  habia  cincuenta  bancos  de  negrcs. 

La  ley  de  diferenciacion,  que  preside  todo  progreso,  se 
ha  realizado  entre  ellos,  y  en  tanto  que  al  consumarse  la 
emancipacion  todos  eran  iguales,  hoy  las  naturales  y  va- 
riadas  aptitudes  ban  creado  diferencias  que  se  extienden, 
desde  el  negro  de  alta  cultura  que  ha  sabido  conquistar, 
si  no  la  admision  bajo  un  pie  de  igualdad  en  la  sociedad 
con  los  blancos,  al  menos  la  estimacion  de  estos,  hasta  el 
negro  pobre  y  abyecto  que  no  ha  sabido  aprovechar  las 
ventajas  de  la  instruccion. 

El  problema  del  negro  no  se  ha  resuelto  todavia,  aun 
cuando  presente  parciales  atenuaciones  la  friccion  entre 
las  dos  razas.  Los  blancos  se  resisten  siempre  a  ser  gober- 
nados  por  los  negros  o  a  mezclarse  con  ellos  en  la  socie- 
dad :  esto  sigue  sosteniendo  la  animosidad ;  mas  un  negro, 
que  llego  a  merecer  honores  excepcionales  para  los  de  su 
clase  por  su  saber  y  filantropia,  ha  dado  a  los  suyos  el 
consejo, — enteramente  en  desacuerdo  con  la  demagogia, 
pero  que.  de  ser  observado,  traera  de  un  modo  pacifico 
mayor  bieii  para  su  raza  y  para  la  nacion  angloamerica- 
na, —  de  que  esperen  resignados,  que  no  apelen  a  la  fuer- 
za,  que  no  procuren  poner  en  accion  a  las  autoridades 
con  quejas  que,  o  no  seran  atendidas,  o,  si  lo  son,  provo- 
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caran  mayores  antagonismos ;  que  atiendan  a  procurarse 
el  bienestar  economico,  no  porque  se  considere  que  los  de- 
rechos  politicos  no  son  esenciales,  sino  porque  cree  que 
su  raza,  sin  olvidarse  nunca  de  ellos,  debe  adquirirlos  por 
medio  de  la  fuerza  economica,  intelectual  y  moral.  Este 
negro  eminente,  ahora  de  una  justa  reputacion  mundial; 
fue  el  doctor  Boocker  Washington. 

El  simple  hecho  de  que  entre  los  individuos  de  raza  de 
color  haya  aparecido  un  hombre  capaz  de  comprender  el 
valor  de  las  ideas  conciliadoras  y  evolutivas,  es  una  prue- 
ba  de  lo  que  puede  llegar  a  ser  la  raza  hoy  desdenada  en 
los  Estados  Unidos. 
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LA   MENTIRA   COMO   ENFERMEDAD    SOCIAL   Y    COMO   OBSTACULO 
PARA    LA   TRANSACCION    Y    LA    MARCIIA    DE    LOS    PUEBLOS 


POR  muchas  que  sean  las  diferencias  entre  el  problema 
del  negro  en  los  Estados  Unidos  y  el  del  indio  en  va- 
rias  naciones  hispanoamericanas,  y  muy  especialmente  en 
Mexico,  no  por  eso  deja  de  sugerir  el  estudio  del  periodo  de 
reconstruccion  de  los  estados  separatistas,  despues  de  la 
guerra  civil,  un  paralelismo  en  el  proceso  historico  del 
fenomeno  consisitente  en  introducir  al  negro  en  las  prac- 
ticas  democraticas,  sin  la  debida  preparacion,  y  el  del  poder 
politico  que  ha  querido  atribuirse  al  indio  en  las  naciones 
americanas  de  origen  espanol. 

Mas  adelante  tratare  con  extension  este  asunto,  limi- 
tandome  por  ahora  a  algunas  observaciones  generales. 

Es  sumamente  dificil  explicar  por  que  en  los  Estados 
Unidos  el  negro  camina  hacia  su  perfeccionaniiento,  aun 
cuando  sea  con  lentitud, —  en  tanto  que  en  Mexico  el  in- 
dio pierde  cada  vez  mas  terreno  en  lo  economico,  en  lo  in- 
telectual  y  en  lo  moral,  coincidiendo  este  retroceso  con  la 
adopcion  de  los  ideales  mas  altos  en  el  campo  legislative  y 
en  la  politica  teorica.  i  Como  es  que  las  pocas  ventajas  que 
se  habian  ya  conquistado  practicamente  en  beneficio  de  la 
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raza  originaria,  se  perdieron  y  fueron  sustituidas  con  me- 
ras  palabras? 

Repito  que  en  otro  lugar  me  ocupare  en  detalle  en  con- 
testar  a  esta  pregunta;  mas  debo  apuntar  aqui  algo  que 
comprende  todo  el  aspecto-  social  de  Mexico ;  pero  que  es 
principalmente  sugerido  por  el  problema  de  los  indios, 
porque  formando  ellos  una  parte  considerable  de  la  po- 
blacion  en  los  paises  hispanoamericanos,  se  crea  en  estos 
una  situacion  que  tienden  a  ocultar,  por  su  afan  de  no 
aparecer  retardados  en  el  progreso  general. 

La  naturaleza  del  mal  lo  hace  invisible  para  la  vista 
gorda  del  demagogo,  y  el  mismo  sociologo  liabria  sido  in- 
capaz  de  descubririlo  y  explicarlo,  antes  de  que  la  cien- 
cia  social  hubiera  sido  dotada  con  un  nuevo  metodo  de  in- 
vestigacion,  que  en  esta  vez,  como  cuando  se  formo  la 
doctrina  evolutiva,  viene  del  campo  de  la  biologia;  ese 
nuevo  metodo  se  debe  a  Pasteur  y  consiste  en  buscar  el 
verdadero  origen  de  los  males,  lo  mismo  se  trate  de  un 
cuerpo  animal  como  de  un  cuerpo  social,  en  causas  peque- 
nisimas,  microbios  que  aun  el  microscopic  no  nos  permi- 
tiria  distinguir  si  no  fuera  ayudado  con  especiales  auxilios. 

Siendo  imposible  reproducir  aqui  el  gran  numero  de  re- 
flexiones  que  cada  uno  de  los  hechos  de  nuestra  historia 
sugiere,  en  apoyo  de  la  proposicion  que  voy  a  avanzar,  mc 
conformare  con  presentarla  y  aducir  algunos  de  sus  com- 
probante. 

El  mal  que  ha  echado  a  perder  toda  nuestra  vida  social, 
el  microbio  que  ha  estado  debilitando  nuestro  organismo. 
y  que  si  no  lo  atacamos  debidamente  acabara  por  matar  a 
Mexico,  es  la  mentira. 

Muchos  tal  vez  reiran  de  esta.  conclusion  anynciada  con 
toda  formalidad,  porque  desgraciadamcnte  nosotros  hemos 
acabado  por  no  darle  importancia  a  esa  enfermedad,  por 
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bromear  con  ella,  por  tomarla  a  la  ligera;  podemos  en  el 
seno  de  la  confianza  y  en  un  rato  de  biien  humor,  decirle 
a  un  amigo  que  niiente,  y  cl  rie  y  rien  todos  los  que  nos 
escuchan. 

En  los  Estados  Unidos,  la  palabra  "mentira"  no  pucde 
usarse  en  broma,  como  en  Mexico  tambien  hay  palabras 
que  no  pueden  usarse  en  broma,  porque  hieren  siempre 
en  el  fondo  de  la  susceptibilidad.  Esta  susceptibilidad  anglo- 
americana,  importada  de  Inglaterra,  por  la  palabra  "men- 
tira"  simboliza  un  gran  paso  moral  en  la  elevacion  del  ca- 
racter.  No  es  que  el  angloamericano  o  el  ingles  no  suelan 
mentir;  es  que  tienen  el  concepto  de  que  la  mentira  es  la 
peor  de  las  degradaciones,  y  si  incurren  en  ella,  no  pueden 
soportar  que  los  otros  se  aperciban  de  que  abrigan  esa  as- 
querosa  corrupcion.  La  conformidad  de  nuestras  palabras 
con  la  realidad,  es  el  valor  supremo ;  es  la  exaltacion  de 
nuestro  ser  sobre  todo  los  obstaculos  acumulados  por  el 
convencionalismo  de  los  siglos.  Es  necesario  sentirse  muy 
alto  y  muy  fuerte  para  adoptar  la  verdad  como  linea  de 
conducta;  pero  al  mismo  tiempo,  la  verdad  impide  que 
nuestro  orgullo  nos  corrompa,  porque  nos  pone  sin  cesar 
en  presencia  de  la  realidad,  que  es  el  mundo  entero  que 
nos  condiciona  y  nos  limita,  y  nos  produce  la  sensacion  de 
que  somos  atomos  en  todo  aquello  que  no  toca  a  nuestra 
dignidad. 

Por  eso  el  valor  de  decir  la  verdad  es  el  valor  supremo 
del  hombre,  porque  revela  en  el  la  audacia  de  oponer  su 
juicio  al  universo  entero;  pero  principalmcnte,  porque  se 
opone  al  ser  inferior  que  existe  aun  en  el  fondo  de  los  mas 
grandes  caractere-s,  y  que  atrae  y  domina  siempre  que  no 
tiene  frente  a  si  la  fuerza  superior  de  esa  verdad.  Empren- 
der  decididamente  la  lucha  con  ese  ser  intimo  es  lo  que  da 
temple  a  los  grandes  espiritus ;  es  lo  que  hizo  dueiio  a 
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Rousseau  del  pensamiento  de  su  siglo,  a  pesar  de  sus  gra- 
ves errores  sobre  el  hombre  y  la  sociedad.  Todo  el  secreto 
de  su  triunfo  estuvo  en  que  fue  fiel  al  lema  de  su  existen- 
cia:  "Vitam  impendere  vero." 

Nosotros  nunca  transigimos,  porque  la  transaccion  re- 
fleja  la  verdad  en  el  conflicto  de  las  actividades  y  de  los 
derechos. 

La  historia  de  Mexico  no  presenta  un  solo  caso  de  tran- 
saccion con  los  principios  y  los  intereses  sociales ;  presen- 
ta infinidad  de  casos  de  componendas  personales.  En  la 
lucha  por  los  principios  lo  primero  que  se  siente  es  la  ne- 
cesidad  de  la  transaccion,  porque  los  principios  son  fuer- 
zas  de  una  sociedad,  y  nunca  en  el  orden  de  la  naturaleza 
se  da  el  caso  de  que  una  energia  obre  entre  otras  muchas. 
sino  es  en  el  sentido  de  la  resultante.  Una  transaccion  no 
es  mas  que  una  resultante. 

La  obra  magna  de  la  filosofia  del  siglo  xix  es,  induda- 
blemente,  "Los  primeros  principios",  de  Herbert  Spencer. 
Es  ella  una  suma  de  los  conocimientos  humanos,  de  la  rea- 
lidad  de  la  naturaleza  tal  como  aparecio  a  los  ojos  del  sa- 
bio  de  aquel  siglo.  El  metodo  por  el  cual  logra  el  celebre 
filosofo  ingles  presentar  esa  realidad  y  llegar  a  formular 
el  principio  filosofico  que  sirve  de  expHcacion  suprema  para 
todos  los  fenomenos  de  la  naturaleza  fisica,  mental  y  so- 
cial, consiste  en  tomar  las  proposiciones  opuestas  y  conci- 
liarlas,  hasta  reducirlas  a  formas  variadas  de  la  misma 
verdad.  Ya  antes  Hegel  habia  presentado  su  celebre  doctri- 
na  de  que  la  tesis  y  la  antitesis  se  concilian  en  la  sintesis. 

Los  politicos  hispanoamericanos,  y  sobre  todo  los  de- 
magogos,  pueden  reir  en  buena  hora  de  estas  ideas  filoso- 
ficas;  pero  cuando  hayan  acabado  de  reir  advertiran,  si 
tienen  tanto  patriotismo  como  buen  humor,  que  esas  doc- 
trinas  n^  fueron  inventadas  por  los  mencionados  filosofos. 
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que  si  ellos  llegaron  a  prestar  valiosos  servicios  a  la  hu- 
manidad,  fue  solo  porque  observaron  con  gran  atencion 
la  realidad  de  las  cosas  y  la  reflejaron  en  sus  obras;  y 
advertiran  tambien  que  los  pueblos  que  ban  llegado  a  tra- 
zar  honda  huella  en  la  historia  por  su  poder,  han  obrado 
de  acuerdo  con  la  ley  de  la  conciliacion,  aun  antes  de  que 
fuera  fomiulada  por  los  sabios. 


LA  MENTIRA  DEL  SISTEMA  FEDERAL  EN  MEXICO 

No  puede  darse  mejor  ejempio  de  lo  poco  que  nuestros 
legisladores  respetaron  las  tradiciones  mexicanas,  que  el 
de  haber  declarado  a  Mexico  una  republica  federal. 

Los  Estados  Unidos  formaban  al  tiempo  de  su  indepen- 
dencia  un  grupo  de  Estados  soberanos  en  realidad,  que  no 
tenian  mas  vinculos  que  el  haber  realizado  una  empresa 
comun  en  su  lucha  contra  Inglaterra ;  pero  acabada  esta, 
cada  uno  tcndio  a  conservar  su  soberania.  En  consecuen- 
cia,  el  haber  llegado  primero  a  la  confederacion  y  despues 
a  la  federacion,  equivalio  a  dar  dos  importantisinios  pasos 
en  la  formacion  de  una  nacion  unida  y  fuerte,  tal  como 
era  el  desideratum  de  sus  grandes  patriotas. 

En  Mexico,  el  haber  formado  de  una  nacion  unida  una 
federacion,  fue  un  paso  de  irreparable  trascendencia  ha- 
cia  la  desunion. 

Dos  causas  produjeron  este  mal: 

Una  fue  la  funcsta  imitacion  de  lo  que  hacen  los  Esta- 
dos Unidos,  sin  discernir  por  que  lo  hacen  y  si  nos  viene 
bien.  En  este  caso,  esa  imitacion  se  impuso  por  encima 
aun  de  las  ideas  de  la  revolucion  francesa  que  tanta  in- 
fluencia  tuvieron  sobre  nuestros  politicos.  Durante  la  re- 
volucion francesa  era  guillotinado  el  que  hablaba  dc  fe- 
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deralismo;  como  que  Francia  tiene  bien  cimentado  el 
sentimiento  de  nacionalidad  y  percibe  las  ventajas  de  la 
unidad  para  la  defensa;  pero  nuestros  demagogos  en  esta 
vez  abandonaron  sus  ideales  jacobinos,  por  una  tendencia 
irresistible  a  escoger  lo  peor. 

La  otra  causa  que  produjo  la  federacion  en  Mexico  fue 
la  conveniencia  para  el  partido  liberal  de  halagar  el  caci- 
quismo  local,  para  atraer  a  su  bandera  a  los  hombres  in- 
fluyentes  de  cada  departamento,  y  hacer  de  estos  otros  tan- 
tos  centros  de  defensa  y  de  ataque  contra  el  gobierno  nacio- 
nal.  Era  un  medio  dc  que  triunfara  el  grupo,  aunque  se 
debilitara  la  nacion. 

Como  obra  de  ficcion  y  de  mentira,  el  federalismo  en 
Mexico  no  podia  menos  de  ser  una  fuente  de  males. 

Cuando  la  soberania  de  los  estados  ha  sido  realmente 
respetada,  no  ha  servido-  mas  que  para  fomentar  revolu- 
ciones  y  trastornos;  y  cuando  no,  solo  ha  sido  una  farsa 
en  que  el  presidente,  nombrando  subrepticiamente  a  los 
gobernadores,  tiene  que  entrar  con  ellos  en  todo  genero  de 
complicidades  sin  responsabilidad  ninguna  legal,  y  los  es- 
coge  entre  lo  peor  que  hay  disponible  en  la  masa  de  los 
politicos  para  evitarse  competidores. 

El  primero  de  los  males  que  causo  la  federacion  fue 
el  haber  proporcionado  a  Texas  el  motivo  legal  para  de- 
clarar  su  independencia,  cuando  en  uno  de  tantos  malo- 
grados  intentos  de  reconstruir  la  unidad  nacional  por  me- 
dio de  la  repiiblica  central,  Texas  aprovecho  la  ficcion  de 
la  soberania  que  no  habia  jamas  existido.  En  esa  epoca  se 
discutia  en  los  Estados  Unidos  si  la  federacion  era  solo 
un  contrato  que  dejaba  en  libertad  a  los  estados  para 
reasumir  su  soberania  cuando  se  vieran  atacados  por  algun 
acto  del  gobierno  federal,  tal  como  lo  sostenia  Hayne,  o 
si,  por  el  contrario,  toda  tendencia  a  separarse  debia  ser 
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considerada  como  un  acto  de  traicion,  segiin  la  opinion  de 
Webster  y  del  presidente  Jackson,  quien  a  pesar  de  pro- 
fesar  esa  doctrina  para  su  pais  y  haberla  sostenido  con 
gran  energia  en  contra  de  la  Carolina  del  Sur,  no  tuvo 
embarazo  alguno  en  reconocer  el  derecho  de  los  texanos 
para  declararse  independiente  de  Mexico,  no  obstante  que 
en  ese  caso  la  soberania  de  Texas  no  habia  sido  mas  que 
una  ficcion.  En  el  criterio  de  ese  presidente,  lo  que  era 
traicion  desde  la  Luisiana  hasta  el  Norte  era  virtud  al  Sur, 
como  habria  dicho  Pascal. 

Hasta  hoy  no  hemos  obtenido  de  la  mentira  federal  mas 
que  debilidad  en  el  exterior,  ostensible  en  la  guerra  con  los 
Estados  Unidos  y  con  Francia,  en  que  algunos  de  los  es- 
tados  se  negaron  a  contribuir  a  la  defensa,  o  abiertamente 
se  rebelaron  contra  el  gobierno ;  y  una  trama  infinitamen- 
te  complicada  de  fraudes  y  complicidades,  cuando  se  ha 
querido  dar  al  gobierno  la  unidad  y  la  fuerza  que  es  in- 
dispensable. 

Habiendo  en  la  poblacion  indigena  ignorante  una  mate- 
ria prima  muy  copiosa  para  intrigas  y  revoluciones,  los 
politicos  de  todos  los  lugares  pueden  abrigar  ambiciones 
muy  realizables  bajo  el  sistema.  federal.  Tal  es  la  razon  dc 
que  este  haya  prosperado;  pero  una  vez  que  el  agitador 
Ilega  al  poder,  comienza  a  emplear  todas  sus  energias  en 
acabar  con  esas  soberanias  locales  que  le  sirvieron  de  es- 
calon.  En  esta  tela  de  Penelope  hemos  gastado  lo  mejor 
de  nuestras  energias. 


LA  MENTIRA  Y  EL  VOTO  UNIVERSAL 

Por  virtud  de  una  disposicion  del  Congreso  se  declare 
la  igualdad  politica  en  todos  los  mexicanos.  Aun  cuando 
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en  el  orden  real  saltara  a  la  vista  una  diferencia  enorme. 
el  legislador  quiso  ignorarla,  pues  el  reconocerla  lo  habria 
conducido  a  la  labor  practica,  pero  dificil,  de  investigar  y 
remediar  las  miserias  del  bajo  pueblo  y  los  dificilisimos 
problemas  de  la  cultura  del  indio ;  era  mucho  mas  facil 
producir  la  igualdad  per  medio  de  un  decreto.  Asi  entra- 
ron  prontamente  a  gobernar  a  Mexico  dos  millones  de 
habitantes  que  no  hablan  la  lengua  es^anob.  y  que  por  lo 
mismo  ao  ban  leido  la  Constitucion,  que  no  ha  sido  tra- 
ducida  a  los  idiomas  indigenas;  y  entraron,  no  a  gober- 
nar,  sino  a  influir  indirecta  y  siniestramente  en  el  gobierno 
del  pais,  el  noventa  y  tres  por  ciento  de  analfabetos  que 
alii  existen.  Ni  el  gobierno  ni  los  politicos  tuvieron  interes 
en  la  cultura  de  aquellas  gentes.  iPara  que,  si  legalmente 
eran  iguales  y  podia  utilizarseles  asi  para  propositos  elec- 
torales,  o  bien  por  el  gobierno  que  los  maneja  con  los 
gendarmes,  o  hleu  por  el  clero  que  aprovecha  su  fanatis- 
mo,  o  por  el  demagogo  que  los  adula  y  los  excita?  La 
transaccion  era  inutil;  el  rigor  de  los  principios  y  la  16- 
gica  de  los  politicos  no  debian  ser  flexibles :  todos  los  ciu- 
dadanos  mayores  de  veintiun  aiios  debian  de  votar. 

Y  no  bubo  transaccion;  lo  que  hubo  fue  una  menti- 
ra  mas. 

La  verdad  era  que  una  clase,  la  mas  numerosa  de  Me- 
xico, no  solo  no  era  igual  en  cultura  a  la  otra,  sino  que  su- 
mjda  en  la  mas  absoluta  miseria  economica,  intelectual  y 
mVal,  con  pasmosa  indiferencia  para  la  politica  propia- 
mente  dicha,  demuestra  esa  desigualdad  sirviendo  alter- 
nativamente  de  instrumento  a  las  facciones  revoluciona- 
rias  o  a  los  gobiernos  despoticos ;  y  por  no  haberse  tenido 
el  valor  de  afrontar  la  verdad  respecto  a  nuestros  indios, 
tal  como  antes  era  reconocida  y  como  se  reconoce  en  los 
Estados  Unidos,  se  abrio  la  puerta  a  todos  los  males  del 
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dcspotismo :  los  gobiernos  y  los  demagogos  comprendie- 
ror,  desde  luego  la  ventaja  que  aqiiella  mentira  les  propor- 
cioraba,  y  se  han  dado  a  forniar  uii  mecanismo  en  que 
hom'Dres,  naturalmente  sin  honradez  ninguna,  en  mutua 
complicidad,  desde  el  presidente  de  la  repiiblica  hasta  el 
juez  de  paz  y  el  gendarme,  y  desde  el  jefe  de  un  partido 
hasta  el  I'lltimo  cabecilla,  se  han  asegurado  la  reciproca 
irresponsabilidad  para  perpetuarse  en  el  poder  y  extor- 
sionar  i  los  demas ;  o  se  han  construido  una  bandera  que 
excita  en  el  interior  a  las  masas  y  en  el  exterior  desfigura 
la  vida  nacional  y  atrae  la  simpatia  de  los  que  ignoran  lo 
que  hay  en  nuestra  idiosincrasia  hacia  los  explotadores 
de  nuestros  males. 

El  voto  publico  en  Mexico  ejercido  por  el  noventa  y 
tres  por  ciento  de  iliteratos,  es  asi  efecto  de  la  coaccion 
material  del  gobierno  o  de  la  coaccion  moral  del  clero, 
que  por  virtud  de  la  mentira  constitucional  han  venido  a 
ser  las  unicas  fuerzas  realmente  disponibles  en  tiempo  de 
paz ;  pero  la  paz  no  se  obtiene  sino  mediante  la  inteligen- 
cia  de  esos  dos  poderes,  y  como  las  leyes  han  sido  dicta- 
das  con  el  proposito  de  recluir  a  la  Iglesia  a  su  mision 
espiritual,  la  inteligencia  entre  el  gobierno  y  la  iglesia  ca- 
tolica  solo  ha  podido  sostenerse  mediante  el  disimulo  para 
con  las  infracciones  legales  y  la  complicidad  con  fraude 
de  la  ley  a  cambio  del  soporte  moral.  De  esc  modo  la  men- 
tira en  Mexico  ha  ido  esparciendose,  difundiendose  como 
una  carcoma  por  todo  el  edificio  social,  hasta  encontrar 
lugar  en  las  cumbres  mismas  de  donde  debian  irradiar  la 
justicia  y  la  moral. 
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# 
LA  MENTIRA  COMO  CAUSA  DE  QUE   EN  MEXICO  NO   HAYA   P^R- 

TIDOS  POLITICOS 

Los  partidos  politicos  son  en  Mexico,  o  un  pasatiempo 
que  halag-a  la  vanidad  de  alguno,  o  una  farsa  criminal  que 
ha  tenido  por  objeto  dar  la  apariencia  de  la  democracia 
al  despotismo  y  hacer  al  despota  mas  irresponsable. 

Pero  los  partidos  como  fuerza  que  obra  en  el  fuaciona- 
miento  legal  de  la  politica,  hasta  hoy  no  han  existido  en 
Mexico.  Los  grupos  de  individuos  que  han  aspirado  al 
poder  han  formado  una  bandera,  inspirandose  al  acaso  en- 
tre  el  inmenso  acervo  de  los  males  nacionales  para  formar 
las  f rases  candentes  de  su  grito  de  guerra,'y  hanido  a  pre- 
dicar  el  levantamiento  de  las  masas,  que  solo  ante  la  pers- 
pectiva  de  la  lucha  salvaje  salen  de  su  apatia;  y  de  ese 
modo  ha  llegado  a  ser  ley  de  la  historia  en  Mexico,  que 
solo  por  medio  de  las  revoluciones  se  logra  derrocar  a  un 
grupo  que  se  ha  apoderado  del  gobierno,  y  que  cualquier 
perturbador  puede  crear  la  anarquia  y  la  disolucion  en  Me- 
xico, o  en  cualquiera  otro  pais  de  poblacion  indigena  ig- 
norante,  con  solo  proporcionar  annas  a  los  descontentos, 
que  no  faltan  en  ninguna  parte. 

Ya  se  ve  como  ha  venido  trabajando  por  mucho  tiempo 
en  nuestra  sociedad  ese  microbio  de  la  mentira  diaria, 
asentada  en  el  centro  cerebral  de  nuestro  gobierno  e  irra- 
diando  de  alii  hasta  la  periferia  de  todo  nuestro  orga- 
nismo, 

Nosotros  no  necesitamos  transigir  nunca,  porque  nunca 
tenemos  para  que  ver  la  realidad.  En  lugar  de  estudiar  y 
conocer  los  hechos  variadisimos  de  nuestra  sociedad,  labor 
dificil  y  paciente,  tomamos  un  libro  europeo  que  podemos 
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leer  en  unas  cuantas  horas  y  que  nos  proporciona  combus- 
tible para  la  imaginacion,  argumentos  para  la  contienda  y 
alimento  para  la  vanidad. 

Tomanios  los  principios  en  toda  la  pureza  de  la  concep- 
cion  abstracta.  tales  coino  mas  han  herido  nuestra  imagi- 
nacion, porque  queremos  ir  a  la  cabeza  en  todo.  Francia  y 
los  Estados  Unidos  son  nuestros  modelos;  pero  nunca  nos 
contentamos  con  imitarlos,  siempre  queremos  superarlos; 
y  si  hay  algo  en  esas  dos  naciones  que  no  este  de  acuerdo 
con  lo  absoluto,  nosotros  lo  decretamos  ya  con  esa  con- 
formidad.  Nada  de  transacciones.  jEs  tan  facil  decretar 
el  progreso,  y  la  justicia,  y  la  felicidad,  que  verdadera- 
mente  se  necesita  ser  un  malvado  para  no  haccrlo! 

Nuestros  decretos  harian  creer  que  vivimos  en  el  cielo, 
pero  la  realidad  esta  demostrando  que  los  tropiezos  ince- 
santes  nos  hacen  vivir  en  medio  de  tormentos  y  miserias. 

Cada  uno  de  nosotros  tiene  una  receta  infalible  para  los 
males  sociales.  una  panacea  que  no  dejara  subsistir  uno 
solo  de  nuestros  padecimientos,  y  no  transigimos ;  quere- 
mos aplicar  la  receta.  Si  no  da  resultado  despues  de  que 
hemos  tenido  ocasion  de  aplicarla,  es  siempre  culpa  de  la 
perversidad  excepcional  de  los  enemigos  del  pueblo. 

Y  no  ha  side  este  solo  el  criterio  de  los  revolucionarios 
en  toda  nuestra  historia;  ha  sido  el  del  gobiemo,  qu; 
nunca  ha  consentido  en  el  desdoro  de  una  transaccion. 


LA  MENTIRA   EN   LA   INSTRUCCION   PUBLICA 

La  adopcion  de  un  sistema  en  la  filosofia  y  en  la  ense- 
nanza  habria  traido  consigo  la  creacion  de  un  sistema  en 
el  gobierno.  Un  sistema  obliga  siempre  a  armonizar  los 
conceptos.  Los  intereses  sociales  nunca  pueden  aparecer 
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en  su  tendencia  armonica  a  los  ojos  del  politico  empirico 
y  vulgar,  Nosotros  nunca  hemos  adoptado  un  sistema  filo- 
sofico.  La  reforma  de  la  ensefianza  en  la  epoca  de  Juarez, 
mas  parece  un  acto  de  "snobismo"  que  un  acto  seriamen- 
te  meditado;  se  introdujo  parte  de  la  filosofia  de  Compte, 
pero  no  su  sistema ;  tal  vez  era  ella  la  mas  inadecuada ; 
pero  era  lo  que  mas  rudamente  chocaba  contra  las  ideas 
sociales,  y  esto  era  ya  un  titulo  para  los  reformadores, 
aun  cuando  no  se  introdujera  sistema  alguno,  ni  satisfa- 
ciera  nuestras  necesidades  ni,  por  lo  mismo,  fuera  aquello 
instruccion  de  verdad  y  nos  condujera  a  lo  que  todos  es- 
tamos  viendo:  la  pobreza  literaria  y  cientifica.  Pero  habia 
que  no  transigir. 

Despues  se  trato  de  refonnar  la  instruccion  primaria: 
se  introdujo  el  metodo  mas  avanzado  de  que  se  tuvo  no- 
ticia,  sin  saber  si  los  maestros  estaban  preparados  para 
seguirlo  ni  si  el  Estado  podia  costearlo.  Los  maestros  ha- 
cian  como  que  lo  ensenaban,  y  el  Estado  para  pagarlos 
redujo  el  numero  de  escuelas  a  la  vez  que  decretaba  la 
ensefianza  obligatoria.  Aquello  resulto  una  mentira,  que 
echo  a  perder  dos  generaciones  y  produjo  la  mayor  deca- 
dencia  literaria  y  cientifica;  pero  el  gobierno  tenia  que  ser 
intransigente  con  la  pureza  de  los  principios,  y  antes  que 
transigir  dejo  que  la  aplicacion  de  los  metodos  fuera  una 
farsa,  y  erigio  en  principio  para  justificar  su  fracaso  que 
el  indio,  sin  distincion  de  razas,  es  incapaz  de  asimilarse 
la  cultura  moderna. 

La  ensefianza  de  la  historia,  que  tan  fundamental  se 
considera  en  todo  pais  para  fomentar  el  amor  a  la  patria, 
para  que  cada  ciudadano  sepa  los  lazos  que  le  ligan  con 
las  generaciones  pasadas  y  se  forme  en  el  ese  sentimiento 
hacia  su  pais,  de  reconocimiento  a  los  que  le  precedieron 
en  la  lucha  por  la  cultura  y  de  respeto  por  todo  lo  grande 
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que  en  la  nacion  se  ha  producido,  en  Mexico  ha  hecho 
una  completa  bancarrota.  El  espiritu  de  partido  se  apode- 
ro  de  la  historia  desde  un  principio.  Los  liberales,  que  mas 
rudamente  h.abian  combatido  la  dominacion  espannla,  se  en- 
tregaron  sin  escriipulo  a  desfigurar  todo  lo  hecho  por  la 
administracinn  colonial  y  anatematizarlo  sin  distincion  de 
personas  ni  de  instituciones ;  y  el  partido  llamado  conser- 
vador,  aim  cuando  ensalzaba  a  sus  heroes  propios,  coin'^i- 
dia  en  su  aversion  por  Espana.  o  no  se  atrevia  sino  rara 
vez  a  hacer  publico  su  reconocimiento  hacia  la  metropoli 
para  que  no  se  le  tachara  de  antipatriota.  De  ese  modo, 
por  convenio  tacito,  los  manuales  de  las  escuelas  unica- 
mente  dicen  que  el  gobierno  espanol  fue  tirnnico  e  igno- 
rante,  que  los  virreyes  fueron  explotadores  sin  conciencia 
y  las  leyes  de  Tndias  una  coleccion  de  disposiciones  inapli- 
cables  e  inaplicadas. 

Falseada  asi  la  historia,  fue  necesario  para  sostener  la 
mentira  cerrar  la  puerta  a  las  fuentes  de  informacion  y 
de  verdad ;  de  ese  modo  hemos  acabado  por  ignorar  lo 
que  fuimos,  por  no  tener  lealtad  ninguna  hacia  nuestras 
tradiciones.  costumbres  y  leyes,  por  sentirnos  desligados 
de  todo  a'rraigo  en  el  pasado,  y  flotando,  por  lo  mismo,  a 
merced  de  las  doctrinas  mas  audaces  y  anarquicas. 

No  sentimos  curiosidad  ninguna  por  saber  como  en  la 
epoca  colonial  se  construyeron  edificios  que  jamas  hemos 
vuelto  a  imitar;  como  las  riquezas  que  Mexico  producia 
se  quedaban  en  Mexico  y  beneficiaban  a  los  mexicanos ; 
como,  sin  contratar  un  emprcstito  en  el  extranjcro,  los  in- 
gresos  de  la  colonia  eran  mucho  mayorcs  que  los  egresos, 
al  extremo  de  cubrir  los  dcficicntes  de  otras  colonias  espa- 
nolas;  como  nuestra  marina  de  guerra  hacia  respctar  nues- 
tras costas  atacadas  por  las  naciones  en  guerra  con  Espana : 
como  viajabamos  por  el  Oceano  Pacifico  y  los  m9,res  po- 
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lares  buscando  la  expansion  de  nuestra  cultura,  y  como 
los  particulares  gastaban  sus  capitales  en  obras  de  instruc 
cion  y  de  beneficencia,  como  lo  atestiguan  aun  el  Colegio 
de  las  Vizcainas,  el  hospital  de  Jesus,  el  acueducto  de 
Queretaro,  los  fondos  piadosos  de  California,  que  los  Es- 
tados  Unidos  aprovechan  hoy,  y  algunos  otros  beneficios, 
aunque  pocos,  que  ban  podido  escapar  al  furor  devastador 
de  los  politicos.  Quedan  sin  explicacion,  por  esa  ignoran- 
cia,  hechos  tan  significativos  como  el  de  que  el  redito  del 
dinero  era  entonces  cinco  por  ciento  anual ;  como  la  f e- 
cundidad  literaria  y  artistica  que  se  complacian  en  notar 
los  hombres  de  saber,  y  la  floracion  cientifica  que  abarco 
el  final  del  siglo  xviii  y  se  extendio,  por  virtud  de  la  fuer- 
za  adquirida,  hasta  principios  del  siglo  xix. 

Todo  eso,  que  nos  obligaria  a  retroceder  a  las  fuentes 
de  donde  venimos  y  sentir  afecto  por  nuestras  tradiciones 
y  nuestro  pais,  no  cuenta  para  nada  en  nuestra  instruccion 
literaria  e  historica,  y  los  alumnos  de  nuestros  colegios 
salen  de  ellos  sin  haber  escuchado  nunca  las  cadencias  po€- 
ticas  de  Valbuena,  de  sor  Juana  Ines  de  la  Cruz,  de 
Alarcon  y  Navarrete,  de  Tagle  y  Pezado;  mas  no  solo 
eso :  en  la  actual  generacion  ya  no  hay  quien  lea  a  Carpio, 
ni  a  Prieto,  ni  a  Manuel  Acufia,  ni  a  Flores,  cuando  no 
sea  que  hayan  olvidado  hasta  esos  nombres  con  los  de  Al- 
tamirano  y  Gutierrez  Najera. 

De  esa  ignorancia  de  lo  que  fuimos  procede  la  desorien- 
tacion  respecto  a  lo  que  debemos  de  hacer,  y  de  esa  falta 
de  reconocimiento  para  Espana  nos  viene  el  castigo  de 
vemos  hoy  realmente  sin  patria,  con  solo  la  esperanza  de 
reconstruirla,  pero  sin  saber  como,  porque  no  queremos 
reconocer  que  el  fondo  de  nuestra  alma  refleja — y  debe- 
riamos  estar  muy  orgullosos  de  ello — el  alma  espanola,  que 
en  sus  costumbres   debemos  encontrar  el   origen   de   las 
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nuestras  y  en  sus  instituciones  la  base  mas  segura  para 
nuestro  progreso. 

Nosotros  tenemos,  en  nuestras  propias  enfermedades  so- 
ciales,  la  niejor  prueba  de  que  la  causa  de  que  Espana  no 
hay  a  tenido  exito  en  sus  trabajos  de  colonizacion  fue  su 
generosidad.  Contrastando  con  la  actitud  de  Inglaterra, 
que  abandono  al  indio  a  la  implacable  persecucion  del 
bianco,  Espana  quiso  realizar  una  obra  de  humanidad  y 
tomo,  con  el  ardor  del  caballero  cruzado,  la  defensa  del 
indio  contra  los  hombres  de  superior  cultura  y  ambicion. 
La  obra  fue  magna;  y  si  Espana  sucumbio  en  ella,  le  co- 
rresponde  el  mas  alto  premio  y  el  mayor  agradecimiento 
de  nuestra  parte  por  su  heroico  y  generoso  esfuerzo. 

La  historia  bien  ensenada,  purgada  de  mentiras  hala- 
gadoras  para  los  partidos,  sera  la  brujula  que  nos  lleve 
al  puerto. 


LA  MENTIRA  EN  LA  REVOLUCION 

La  revolucion  de  Mexico  proclamo  en  un  principio  solo 
la  idea  de  venganza,  y  no  fue  sino  despues  cuando  busco 
un  traje  que  la  permitiera  presentarse  ante  las  ideas  con- 
temporaneas.  Uno  de  sus  "leaders"  formulo  netamente  el 
principio  de  no  admitir  transaccion  alguna,  y  esto  a  los 
ojos  de  un  verdadero  estadista  significaba  a  la  vez  el  fra- 
casa  tras  un  largo  y  doloroso  proceso,  y  la  mentira  en  el 
fondo  mismo  de  la  revolucion  que  sc  proclamaba  sal- 
vadora. 

Los  inseparables  atributos  de  la  intolerancia  tienen  que 
encontrarse  unidos;  y  no  es  solo  la  falsedad  en  todo,  el 
engano  en  todo,  sino  la  presuncion,  que  erige  a  cada  per- 
sona en  una  deidad  ante  sus  propios  ojos,  y  que  es  conse- 
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cuencia  de  todo  caracter  no  heclio  a  domar  al  ser  inferior 
que  lleva  en  su  seno,  ni  a  conocer  sus  propias  deficien- 
cias,  ni  a  buscar  la  realidad,  siempre  llena  de  condiciones 
y  limitaciones,  sino  acostunibrado  a  ia  adniiracion  de  si 
mismo. 

Un  escritor  mexicano,  con  espiritu  ligero  y  con  la  ma- 
yor inconciencia  del  mal  que  hacia  a  su  pais,  formulo  una 
proposicion  asegurando  que  era  una  ley  historica.  Dijo  que 
nunca  se  habia  modificado  el  sistema  de  propiedad  de  un 
pueblo,  sino  por  medio  de  una  revolucion  sangrienta. 

Tal  ha  sido  el  fundamento  teorico  de  la  revolucion,  y 
tal  la  formula  de  absolucion  de  sus  excesos. 

La  supuesta  ley  no  tiene  en  su  apoyo  un  solo  ejemplo, 
y  en  contra  podrian  citarse  muchos,  sacados  de  la  misma 
historia  de  Mexico,  que  demuestran  lo  impotente  de  las 
revoluciones  sangrientas  para  modificar  la  constitucion  de 
la  propiedad  territorial. 

La  Revolucion  francesa,  que  nuestros  demagogos  qui- 
sieran  reproducir,  aun  cuando  sea  en  lo  que  tuvo  de  malo, 
no  entrego  la  propiedad  territorial  al  bajo  pueblo  que  go- 
zaba  con  las  carretadas  de  victimas  de  la  guillotina ;  la  en- 
trego a  aquellos  que  por  medio  del  ahorro  pudieron  aco- 
piar  asignados  y  cambiarlos  por  un  pedazo  de  tierra;  y 
si  la  obra  fue  duradera  y  solida  no  fue  por  revolucionaria, 
sino,  al  contrario,  porque  la  Revolucion  francesa  hizo  que 
la  ley  reconociera  un  hecho  preexistente  y  que  hasta  en- 
tonces  se  habia  negado  a  reconocer,  cual  era  que  la  tierra 
era  poseida,  en  calidad  de  arrendatarios  hereditarios,  des- 
de  los  tiempos  de  San  Luis,  por  los  individuos  de  una  bur- 
guesia  agraria  que  pagaban  por  rentas  a  los  seiiores  titula- 
res  menos  a  veces  que  lo  que  despues  han  pagado  por  con- 
tribuciones.  Eran  ya  propietarios  de  hecho,  y  una  vez  que  la 
ley  reconocio  esa  verdad  f  ormaron  los  nuevos  propietarios 
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el  partido  girondino  agrario,  opuesto  a  todo  lo  que  aquel 
movimiento  tuvo  de  revolucionario,  violento  y  criminal. 

En  Mexico  se  ha  querido  que  la  ley  cree  lo  que  no 
existe  ni  ha  existido  nunca:  una  clase  agraria  competente 
y  energica,  para  defender  su  propiedad  entre  el  bajo  pue- 
blo sin  cultura  intelectual  ni  moral. 

Por  mucha  que  sea  la  autoridad  del  escritor  mexicano, 
la  historia  esta  en  su  contra,  resumida  en  estas  palabras 
del  prologo  al  Tratado  sohrc  los  principios  de  Lcgislaciun, 
de  Air.  Bentham,  y  autorizado  por  este: 

"Mr.  Bentliam — dice  ese  prologo — esta  muy  distante  de 
dar  preferencia  exclusiva  a  ninguna  forma  de  Gobierno. 
Piensa  que  la  nicjor  Constilucion  para  un  pueblo  es  aquclla 
a  la  que  esta  acosliunbrado...  El  vicio  fundamental  de  las 
teorias  sobre  las  constituciones  politicas,  es  comenzar  por 
atacar  las  que  existen  y  excitar  al  menos  inquietudes  y 
celos  de  poder.  Tal  disposicion  no  es  favorable  al  perfec- 
cionamiento  de  las  leyes.  La  unica  cpoca  en  que  se  puede 
emprcnder  con  cxito  grandcs  rcformas  de  Icgislacion,  es 
aquclla  en  que  las  pasioncs  pnhlicas  estdn  cabnadas  y  en 
que  cl  gobierno  goca  de  la  estabilidad  mas  grande." 

D'Avenel,  el  escritor  mas  erudito  en  la  historia  economi- 
ca  de  Francia,  como  un  resumen  de  sus  minuciosisimas 
investigaciones  sobre  salarios  y  precios  y  sobre  todos  los 
fenomenos  que  presenta  la  propiedad  mueble  y  raiz  en 
aquella  nacion,  sienta  este  principio:  "Las  evoluciones  eco- 
nomicas  han  sido  independientes  de  los  cambios  politicos 
0  sociales,  tanto  en  la  Edad  Aledia  como  en  nuestros  dias." 
("Paysans  et  Ouvriers",  preface  VII.) 

Tal  es  la  verdadera  ley  de  acuerdo  con  los  principios 
fundamentales  de  la  sociologia  y  con  el  principio  universal 
de  que  la  naturaleza  no  camina  a  saltos. 

La  ignorancia  de  estas  verdades   fundamentales  es  la 
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que  ha  impedido  a  los  revolucionarios  mexicanos  ver  lo 
absurdo  de  su  principio'  de  no  transaccion,  que  ha  hecho 
de  toda  la  obra  revolucionaria  un  trabajo  de  falsedad  y 
de  mentira  que  no  producira  bien  algiino. 

La  revolucion  preconiza  la  libertad  y  entroniza  la  mas 
feroz  dictadura  mihtar,  en  que  cada  jefe  se  permite  los 
mayores  desahogos.  Proclama  la  emancipacion  economica 
del  pueblo  y  le  sume  en  la  mayor  miseria,  produciendo  el 
hambre  con  sus  despojos.  Proclama  la  igualdad  y  niega 
a  los  hombres  civiles  el  derecho  de  discutir  los  asuntos 
publicos;  habla  de  ideales  y  destruye  las  imprentas,  per- 
sigue  a  los  escritores  e  incendia  los  archivos  y  las  obras 
de  arte;  disuelve  los  tribunales  y  deroga  todas  las  leyes 
y  todos  los  principios  del  derecho  publico  y  privado  que 
habia  conquistado  la  civilizacion. 

Un  clamor  de  indignacion  se  levanta  de  todas  partes 
contra  tales  excesos;  y  para  no  confesar  la  realidad  del 
retroceso  a  IdS  epocas  salvajes,  a  los  tiempos  anteriores  a 
la  conquista  espanola,  explican  ese  clamor  diciendo  que 
es  la  plutocracia  del  mundo  que  se  alarma,  y  que  Mexico, 
por  el  camino  que  lleva,  un  dia  sera  la  antorcha  que  ilu- 
mine  al  universo.  Y  seguramente  que  lo  iluminara,  por- 
qu€  los  miles  de  cadaveres  de  que  el  asesinato  y  el  hambre 
habran  regado  el  territorio  nacional,  ensenaran  a  los  otros 
pueblos  a  precaverse  contra  los  lirismos  de  hombres  in- 
conscientes  o  criminales. 


Tales  son  algunos  de  los  efectos  de  la  mentira  en  nues- 
tro  organismo  social.  Si  fueramos  a  seguir  sus  consecuen- 
cias  hasta  en  las  manifestaciones  de  la  vida  diaria,  en  las 
relaciones  de  la  familia  y  aun  en  las  expresiones  del  senti- 
miento  religioso,  se  llenaria  un  libro  sin  agotar  la  materia. 
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Investigando  las  causas  del  mal  tendnamos  que  ir  a  bus- 
carlo,  a  traves  de  miestra  historia,  en  el  fondo  mismo  del 
caracter  de  nuestras  razas  aborigeiies,  y  en  la  necesidad 
de  los  demagogos  de  alimentar  una  pasion  que  les  conviene 
mucho  por  ser  facil  de  explotar.  En  un  estudio  sobre  el 
caracter  del  trabajador  mexicano  en  los  Estados  Unidos, 
estudio  pubiicado  en  el  Bulletin  of  the  Bureau  of  Labor 
que  edita  el  Departamento  de  Comercio  y  Trabajo  del 
gobicrno  angloamericano  (numero  correspondiente  al  mes 
de  Septiembre  de  1908),  se  encuentra  esta  observacion  que 
tiene  gran  valor  para  nuestro  proposito:  "En  realidad — 
dice  el  autor  de  ese  estudio — ,  los  muebles  suntuosos  se 
encucntran  (en  la  casa  del  mexicano  en  los  Estados  Uni- 
dos") mas  como  una  manifestacion  de  riqueza  que  para  su 
uso.  Una  cama,  elegantemente  cubierta,  suele  ocupar  lu- 
gar  prominente  en  un  departamento  donde  la  familia  duer- 
me  en  el  suelo." 

Este  caracter  del  indio  se  revela  en  todos  los  actos  de 
su  vida:  en  las  fiestas  del  santo  patrono  de  su  pueblo, 
para  cuya  pompa  sacrifica  las  economias  de  todo  el  ano, 
lo  mismo  que  en  el  orgullo  que  de  el  se  apodera  al  saber 
que  la  \'irgen  de  Guadalupe  prefirio  a  Mexico  sobre  las 
demas  naciones.  Por  eso  tambien  en  el  orden  politico  cs 
capaz  de  sacrificar  las  ventajas  mas  positivas,  si  se  le  dice 
que  con  el!o  marchara  a  la  cabeza  del  mundo.  Por  tener 
la  satisfaccion  de  poseer  instituciones  mucho  mas  avanza- 
das  que  las  de  los  Estados  Unidos,  se  ha  derramado  en 
Mexico  mas  sangre  que  el  sudor  que  se  habria  necesitado 
para  el  cultivo  de  sus  mas  fertiles  terrenos ;  y  i»or  tener  la 
.^tisfaccion  de  imitar  a  la  revolucion  francesa  y  de  decir 
que  se  estan  realizando  en  ese  pais  las  teorias  mas  avan- 
zadas  del  socialismo  contemporaneo,  se  da  tormento  a  todo 
el  pueblo  y  se  le  reduce  a  la  miseria. 
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El  demagogo  encuentra  otra  ventaja  en  fomentar  ese 
caracter  del  indio,  pues  dandose  a  copiar  las  instituciones 
de  los  pueblos  mas  avanzados,  halla  simpatizadores  y  sos- 
tenedores  del  otro  lado  del  Bravo,  y  de  esa  manera  la  at- 
mosfera  politica  y  social  se  encuentra  saturada  de  false- 
dades,  urdidas  para  el  consumo  exterior  y  para  exaltar 
el  caracter  del  indio  en  el  interior,  fabricando  la  desgracia 
del  pais.  Es  la  obra  del  carpet-bagger  en  Mexico. 


X  I  4 


XIV 

PARTICULARIDADES  DEL  SISTEMA  ELECTORAL  ANGLOAMERICA- 
NO    Y    MECANISMO    DE    LA    CAMARA    DE    REPRESENTANTES 


VOLVAMOS  ahora  a  la  Constitucion  de  los  Estados 
Unidos. 

Vimos  que  ella  deja  a  los  estados  la  reglamentacion  del 
voto  y  la  designacion  de  las  personas  capaces  de  elegir ; 
que  los  Estados  usan  libremcnte  de  esa  franquicia,  exclu- 
yendo  muchos  de  ellos  del  ejercicio  de  aquella  funcion  a 
ciertas  clases,  como  la  de  los  delincuentes,  los  pobres  o  los 
iliteratos,  y  todos  excluyen  a  los  indios  que  no  paguen  con- 
tribuciones.  Ademas,  nunca  deben  ser  electos  los  militares 
ni  los  empleados  federales.  No  por  eso  se  considera  man- 
chada  la  democracia  americana;  pues,  al  contrario,  en 
muchos  casos  esto  sirve  para  preservarla. 

Una  anomalia  del  sistema  adoptado  es  que  la  camara  de 
diputados,  electa  en  noviembre  dc  un  afio,  no  se  reune 
sino  hasta  diciembre  del  ano  siguiente,  y  despues  de  l:i 
eleccion  todavia  continua  funcionando  la  anterior  hasta 
marzo;  asi  es  que  cuando  el  pueblo  ha  manifestaoo  ya  un 
sentimiento,  quiza  adverse  a  las  ideas  de  la  camara,  esta 
puede  scguir  imponiendole  su  voluntad. 

Todos  los  gastos  que  se  originan  en  las  cleccioncs  son 
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sufragados  por  los  partidos  polkicos,  nunca  por  el  Gobier- 
no,  pues  por  una  parte  no  son  las  elecciones  funcion  del 
gobierno,  sine  del  pueblo,  y,  por  otra,  no  se  quiere  dar 
lugar  a  que  el  gobierno,  una  vez  admitido  a  hacer  los  gas- 
tos  de  la  eleccion,  abuse  de  esa  prerrogativa  para  corrom- 
per  a  los  ciudadanos. 

Asi  como  el  senado  tiene  facultades  exclusivas,  segiin 
se  ha  visto,  la  camara  de  representantes  tiene  las  suyas, 
que  son  iniciar  las  leyes  relativas  a  impuestos,  encausar  a 
los  funcionarios  publicos  y  elegir  al  presidente  de  la  re- 
publica  cuando  ninguno  de  los  candidatos  reune  una  ma- 
yoria  absoluta;  tanibien  elige  su  propio  presidente,  que 
dura  todo  el  tiempo  que  la  camara.  Los  representantes, 
como  los  senadores,  tienen  fuero,  excepto  para  los  delitos 
de  traicion,  felonia  y  alteracion  de  la  paz  publica. 

Ningun  representante  puede  hablar  mas  de  una  sola  vez 
en  cada  asunto,  salvo  el  autor  de  la  proposicion,  que  pue- 
de hacerlo  tantas  veces  como  sean  las  que  hablen  los  opo- 
sitores.  No  se  puede  hacer  uso  de  la  palabra  mas  que  una 
hora;  pero  el  representante  que  ha  obtenido  el  uso  de  la 
palabra  puede  ceder  parte  de  su  tiempo  a  otros  diputados, 
y  de  ese  modo  tiene  durante  una  hora  o  menos  la  direc- 
cion  del  debate. 

Una  manera  de  expeditar  el  despacho  de  los  negocios  es 
proponer  que  se  proceda  a  votar  sobre  el  fondo  de  una 
cuestion ;  si  la  camara  consiente  en  ello  por  mayoria,  se 
cierra  el  debate.  Esta  forma  es  usada  con  gran  frecuencia, 
no  obstante  la  cual  no  parece  resultar  de  ello  gran  dano. 
Por  otro  lado,  hay  un  recurso  de  que  se  valen  las  minorias 
para  obstruir,  y  consiste  en  pedir  repetidas  veces  que  se 
aplace  el  debate,  se  suspenda  la  sesion  o  que  se  proceda  i 
votacion  nominal  sobre  cualquier  punto  o  negocio,  lo  cual 
en  una  camara  tan  numerosa  como  la  de  los  Estados  Um- 
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dos  requicre  rmicho  tiempo.  El  abuso  de  los  medios  de 
aceleracion  o  de  retardo  no  tiene  mas  corrective  que  el  de 
la  opinion  publica ;  pero  entre  los  niismos  diputados  hay 
gran  espirilu  de  tolerancia  para  los  medios  de  obstruccicn 
por  parte  de  las  minorias,  como  el  empleo  natural  de  un 
arma  que  les  da  la  ley,  y  que  es  el  contrapeso  necesario 
del  abuso  de  la  fuerza  de  los  votos  por  parte  de  las  ma- 
yorias. 

La  Camara  de  representantes  ha  adoptado  tal  mecanis- 
mo  en  su  funcionamiento,  que  en  realidad  ha  liegado  a  ser 
un  cuerpo  en  que  no  se  debate,  sino  solo  se  vota ;  el  debate 
tiene  lugar  en  la  comision  que  dictamina  sobre  cada  mate- 
ria y  sobre  cada  proyecto  de  ley  (i). 

Dado  el  crecido  numero  de  representantes  que  ahora 
concurren  a  la  Camara — alrededor  de  cuatrocientos — ,  y 
dada  tambien  la  composicion  de  esa  Camara  y  los  elemen- 
tos  agresivos  y  energicos  que  la  componen,  era  de  temerse 
que  por  efecto  de  la  psicologia  de  las  multitudes  esa  cor- 
poracion  estuviera  sujeta  a  arrebatos  aiin  mas  vehementes 
quiza  que  los  de  los  pueblos  hispanoamericanos  en  los  ca- 
sos  en  que  se  creyeran  atacados  los  intereses  pecuniarios, 
que  es  el  asunto  alii  mas  excitante,  a  causa  del  espiritu 
practice  de  los  angloamericanos ;  quiza  no  habria  sido  bas- 
tante  a  evitar  los  malos  efectos  de  los  apasionamientos 
colectivos,  ni  esa  calma  que  procede  de  un  bienestar  me- 
dio; pero  un  detalle  arquitectonico  ha  venido  a  salvar  a 
la  nacion  de  muchos  males.  Los  diputados  no  se  enardecen 
en  la  lucha  parlamentaria,  no  tratan  de  cimentar  su  repu- 
tacion  sobre  la  base  de  la  retorica,  ni  de  aniquilar  a  su 
contrario  con  la  fuerza  de  los  argunientos  y  de  las  alusio- 
nes  personales,  por  una  razon  muy  sencilia :  en  el  salon 


(i)    Bryce,  tomo  I,  pag.  137. 
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donde  se  reiine  la  Camara  de  representantes  no  se  oye,  por 
las  proporciones  del  recinto  y,  mas  aun,  por  sus  pesimas 
condiciones  acusticas  y  por  el  ruido  que  domina  de  todos 
los  que  liablan,  van  y  vienen,  llaman  a  los  pajes  y  se  ocu- 
pan  en  sus  propios  negocios.  Cuando  un  orador  logra 
atraer  la  atencion,  que  es  muy  rara  vez,  consigue,  como 
los  oradores  del  Union  Square  de  Nueva  York,  que  un 
grupo  de  la  concurrencia  se  agolpe  alrededor  de  el  para 
escucharle. 

Cuando  un  diputado  quiere  atraer  sobre  si  la  atencion 
publica,  escribe  su  discurso  y  lo  publica  en  el  periodic© 
oficial  de  la  Camara,  aunque  no  lo  pronuncie  o  solo  pro- 
nuncie  de  el  una  pequefia  parte. 
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EL   ARDOR    PARLAMENTARIO    EN    MEXICO 


EN  Mexico,  la  tribuna  de  la  Camara  de  diputados  es  un 
lugar  que  cada  uno  de  los  miembros  quiere  convertir 
en  pedestal  de  su  grandeza.  Las  dimensiones  y  condicicnes 
acusticas  del  salon  se  prestan  para  que  una  voz  mediana 
se  imponga,  para  que  se  escuche  cada  palabra  que 
pronuncia  el  orador  y  aun  cada  una  de  las  que  profieren 
los  diputados  en  relacion  con  el  discurso;  las  galerias  for- 
man  un  solo  cuerpo  con  los  representantes,  por  su  contac- 
to  intimo,  y  el  orador  es  escuchado  con  el  deleite  propio 
de  los  espectadores  de  un  torneo;  la  atmosfera  es  siempre 
candente,  porque  lo  que  se  debate  en  la  camara,  mas  que 
el  proyecto  de  ley  que  forma  el  motivo  de  la  discusion, 
es  la  reputacion  de  los  oradores;  asi  es  que  la  parte  mas 
interesante,  la  que  ocupa  casi  todas  las  sesiones,  la  que 
obstruye  el  trabajo  legislativo,  es  la  de  las  alusiones  per- 
sonales  o  las  discusiones  sobre  tramites.  El  calor  de  la  ca- 
mara se  transmite  al  publico  de  fuera,  y  suele  aun  exten- 
derse  al  pais,  a  traves  de  las  galerias  y  de  los  periodicos. 
La  vida  del  pais,  que  siempre  ha  corrido  bajo  un  regi- 
men autoritario,  sin  libertad  municipal,  sobre  todo,  con  la 
que  los  ciudadanos  se  hubieran  acostumbrado  a  conocer  la 
relacion  entre  los  negocios  generales  del  comercio  y  los 
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de  la  pol'itica,  hace  que  el  publico  de  Mexico  no  sienta  el 
intimo  enlace  que  hay  entre  unos  y  otros,  y  considere  los 
asuntos  de  gobierno  como  algo  a  que  se  tiene  que  aplicar 
un  criterio  especial  que  cada  cual  comprende  a  su  manera, 
pero  que  se  separa  siempre  del  comun  y  buen  sentido  prac  • 
tico  aplicable  a  los  otros  negocios.  Hay,  segun  el  criterio 
general,  un  abismo  entre  los  negocios  politicos  y  los  de  la 
vida  diaria,  y  ese  abismo  lo  llena  la  literatura  malsana  de 
los  politicos  de  profesion. 

Esa  literatura  es  responsable  de  que  en  lugar  de  los  he- 
chos  y  las  cosas  reales  que  deberian  inspirarnos,  tengamos 
la  cabeza  poblada  de  entes  de  razon,  como  diria  un  esco- 
lastico:  cada  palabra  no  analizada  ni  reducida  a  su  justo 
valor  forma  vm  fantasma,  que  nos  fascina  o  nos  espanta 
y  nos  hace  vivir  en  pleno  delirio,  sin  quitarnos  la  claridad 
de  la  percepcion  en  los  asuntos  comunes.  De  esa  manera 
queremos  la  Justicia,  pero  como  ente  de  razon,  sin  preocu- 
parnos  de  los  elementos  de  que  se  compone;  quiza  no  re- 
presenta  mas  que  una  espada  que  aniquila;  queremos  la 
Democracia,  pero  como  ente  de  razon,  sin  saber  que  esta 
se  cimenta  sobre  los  hechos  practicos  que  revelan  una  vo- 
luntad  sobria  a  la  vez  que  sostenida  y  un  anhelo  a  la  vez 
levantado  y  posible  que  forma  la  opinion;  queremos  el 
Progreso,  pero  como  ente  de  razon,  sin  saber  que  al  ana- 
lizar  esa  palabra  lo  primero  que  hallamos  es  un  amplio 
espiritu  de  tolerancia  que  nos  permite  trabajar  en  comun 
por  la  felicidad  nuestra  y  de  los  nuestros,  para  ahora  y 
para  las  futuras  generaciones,  y  un  movimiento  evolutivo 
en  que  el  progreso  se  abre  paso  por  entre  las  fuerzas  de 
resistencia  que  existen  en  toda  sociedad  que  no  quiere 
suicidarse.  En  lugar  de  ver  a  los  hombres,  de  ver  la  con- 
ducta  de  cada  hombre,  para  tener  el  conocimiento  concre- 
te y  litil  de  las  cualidades  y  defectos  que  forman  todo  ser 
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humano,  formamos  clasificaciones ;  y  asi  cada  hombre,  en 
lugar  de  ser  un  ente  real,  viene  a  scr  un  cnte  de  razon, 
un  fantasma  que  nos  desfigura  la  vida,  y  procediendo  en 
todo  de  cse  niodo,  sin  dejar  de  razonar  con  lucidez,  agi- 
gantamos  o  deprimimos  los  seres  reales  de  tal  suerte,  que 
todas  las  ventas  se  nos  antojan  castillos  encantados,  todos 
los  molinos  de  viento,  gigantes  asquerosos  que  quieren  de- 
vorarnos,  y  aun  en  las  humildes  manadas  de  borregos  ve- 
mos  ejercitos  de  facinerosos. 

Vivimos  en  pleno  delirio,  por  obra  de  la  literatura  mal- 
sana  que  pudo  hacer  obra  devastadora  en  nuestros  cere- 
bros  por  la  reclusion  en  que  se  nos  tuvo  siempre,  apartados 
de  la  realidad  politica.  Parecemos  al  mundo  criminales ;  y 
no,  no  somos  mas  que  un  pobre  organismo  obsesionado 
por  el  mas  cruel  padecimiento,  quebrantado  por  la  mas 
negra  pesadilla,  desnudo  de  saber  y  flaco  de  voluntad  con- 
tra las  convulsiones  de  su  mal ;  pero  sonando,  en  su  des- 
nudez  y  en  su  flacura,  con  ir  a  la  cabeza  de  la  liumani- 
dad,  con  realizar  la  hasta  hoy  irrealizable  empresa  de  la 
igualdad  humana,  con  enderezar  al  mundo;  pero  si  somos 
muy  felices,  dia  llegara  en  que  los  descalabros  que  la  suer 
te  depara  a  todos  los  sonadores,  nos  produzcan  la  cura, 
que  rara  vez  es  el  fin  de  los  delirios ;  entonces  se  vera  que 
nuestra  alma  esta  formada  con  el  mismo  alcntar  de  la  de 
Alonso  Quijano  el  Bueno. 

Por  ahora,  la  camara  de  diputados  cs  uno  de  los  cen- 
tros  donde  se  elabora  y  de  donde  se  propaga  el  mal,  no 
porque  alii  concurran  mas  malos  elemcntos,  sino  porque 
es  alii  donde  mas  pronto  y  mas  facilmente  se  produce  el 
efecto  de  la  literatura  politica.  Una  poca  de  serenidad  en- 
dereza  alii  cl  juicio  y  orienta  las  inteligencias,  en  Icrminos 
que  hacen  honor  a  nuestros  naturales  sentimientos ;  pero 
tambien  bajo  el   influjo  de  caracteres  apasionados  suele 
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convertirse  aquel  recinto  en  un  volcan  en  plena  actividad. 
Gracias  a  la  organizacion  de  nuestros  poderes,  imitada  de 
la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  las  Camaras,  cuan- 
do  son  independientes,  no  pueden  hacer  mas  trabajo  que 
el  de  obstruccion  y  agitacion,  jamas  una  obra  fecunda  de 
construccion. 


XVI 


EL  VERDADERO  MECANISMO  POLITICO  EN  LOS  ESTADOS  UNIDOS 
ES   EXTRANO   A   SU    CONSTITUCION 


EL  diputado  angloaniericano  no  se  ciiida  de  presentar 
grandes  proyectos  legislativos,  por  mas  que  en  su  con- 
ccpto  sean  utiles,  porque  sabe  que  sus  colegas,  poco  dispues- 
tos  a  tomarse  un  trabajo  demasiado  arduo,  dejaran  su  pro- 
yecto  dormir  y  sera  un  esfucrzo  perdido.  Para  que  la  ac- 
tividad  de  los  representantes  sea  estimulada,  se  necesita 
que  la  opinion  publica,  bien  definida  y  clara,  se  haga  oir 
a  traves  de  la  plataforma  de  alguno  de  los  partidos  po- 
liticos. 

De  esa  manera,  la  camara  de  representantes,  lejos  de 
ser  la  que  gobierna  la  opinion,  recibe  de  ella  sus  mandatos ; 
lejos  de  ser  aquellos  sus  "leaders",  son  solo  sus  interpre- 
tes,  y  en  el  trabajo  comun  y  frecuente  de  la  camara  lo 
que  en  realidad  ocupa  la  atencion  es  lo  que  ataiie  a  asun- 
tos  particulares,  pcnsiones,  concesiones  y  contratos  para 
obras  (i). 

El  poder  legislativo  dimana  alii,  real  y  verdaderamen- 
te,  del  pueblo  por  medio  de  los  partidos  politicos ;  atentos 

(i)     Bryce,  obra  oitada,  tonio  I,  pag.  147. 
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estos  a  las  iiecesidacles  publicas  para  formar  sus  progra- 
mas,  solo  obtiene  el  triunfo  y  el  gobierno  aquel  que  mejor 
sabe  interpretarlas. 

Asi  es  que  fuera  del  mecanismo  politico  que  la  Consti- 
tucion  describe,  esta  el  verdadero  motor,  y  ordenador  de 
una  voluntad  popular  sistematizada  y  disciplinada  dentro 
de  una  reglamentacion  admirable,  por  lo  espontanea  y  por 
lo  complicada.  Y  uno  se  pregunta  que  cosa  es  mas  esen- 
cial  en  el  mecanismo  politico  de  los  Estados  Unidos:  si 
la  Constitucion  que  trazo  grandes,  pero  a  veces  vagos  li- 
neamientos,  o  el  caracter  popular  que  por  si  solo  se  sujeta 
a  una  Constitucion  complementaria  para  satisfacer  los  in- 
tereses  que  afectan  a  la  comunidad;  y  no  puede  uno  me- 
nos  de  comprender  que  la  Constitucion  escrita  seria  un 
cuadro  vacio,  una  obra  inutil,  si  no  hubiera  acudido  el 
pueblo  a  ilenar  y  completar,  o  a  corregir,  la  obra  del  le- 
gislador  por  medio  de  la  reglamentacion  de  la  opinion  en 
el  seno  de  los  partidos. 

Y  como  es  esa  Constitucion  espontanea  y  complemen- 
taria la  que  liace  falta  en  los  pueblos  hispanoamericanos, 
las  constituciones  que  en  ellos  reproducen  substancialmen- 
te  el  sistema  angloamericano  son  cuadros  vacios,  aparien- 
cias  enganosas  que  sirven  para  desviar  y  no  para  encauzar 
las  actividades. 
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LOS  I'ARTIDOS  POLlTICOS  NO  TIENEN  ACCION  SOCIAL  PACJFICA 
EN  MEXICO 


EN  Ids  pueblos  hispanoamericanos,  el  case  mas  comun  es 
que  los  partidos  politicos  se  formen  alrededor  de  una 
persona,  ya  sea  que  tomen  francamente  su  nombre,  como 
"Gonzalista",  "Lerdista",  etc.,  o  ya  que  disfracen  el  per- 
sonalismo  real  con  la  apariencia  de  una  tendencia,  cierta- 
mente  no  abrigada  ni  aun  muchas  veces  comprendida' 
como  "Nacionalista",  "Legalista",  "Progresista",  etcete- 
ra. Cuando  el  partido  esta  sostenido  por  el  gobierno,  la 
propaganda  se  hace  por  mera  formula ;  pero  ya  se  sabe 
que  el  dia  de  la  eleccion  la  maquina  administrativa  fun- 
ciona  y  sale  invariablemente  electo  el  candidato  que  desde 
antes  se  tenia  resuelto.  Los  que  no  ban  sido  aim  suficiente- 
mente  aleccionados  por  la  experiencia,  se  proponen  a  ve- 
ces formar  partidos  politicos  de  principios,  y  entonces  se 
usa  un  nombre  a  proposito  para  atraer  al  publico.  Unos 
partidos  suelen  llamarse  liberales,  e  invocan  en  su  auxilio 
la  historia  de  las  luchas  en  pro  de  la  causa  del  pueblo ; 
entoncps  el  otro  grupo  procura  poner  de  su  lado  la  in- 
fluencia  del  capital  y  de  la  religion,  que  no  se  vacila  en 
mancillar  con  las  impurezas  de  una  lucba  demasiado  mun- 

1   2  5 


T.    E  SQU  IV  E  L    OBRE  GON 

dana.  Generalmente  los  partidos  mueren  por  inanicion  al 
dia  siguiente  de  que  se  acabo  de  liacer  el  programa. 

En  Mexico,  este  asunto  del  programa  es  muy  especial. 
Se  trata  de  halagar  al  pueblo  y  no  hay  limite  a  los  ofre- 
cimientos.  No  se  quiere  buscar  lo  posible,  lo  evolutivo 
y  practice;  no  se  cuida  del  detalle  estudiando  que  revele 
la  conciencia  de  lo  que  se  propone,  nada  de  eso ;  se  trata 
de  ofrecer,  y  se  ofrece  a  manos  llenas.  Leyendo  los  pro- 
gramas  de  los  partidos  politicos,  en  Mexico  se  cree  estar 
en  un  pais  en  que  todo  es  armonia  y  paz,  porque  subs- 
tancialmente  no  hay  diferencias  en  las  aspiraciones ;  suele 
haberlas  en  detalles,  pero  esto  es  debido  a  que  en  fuerza 
de  pensar  en  los  ofrecimientos  alguno  discurrio  ofrecer 
algo  que  otro  no  habia  ofrecido. 

Los  motivos  que  atraen  la  opinion  alrededor  de  un  can- 
didate no  son  sus  cualidades  morales  o  intelectuales,  sino 
la  probabilidad  del  triunfo  por  virtud  del  apoyo  con  que 
cuenta. 

Esto  indica  que,  a  pesar  de  los  anos  transcurridos  desde 
nuestra  independencia,  no  hemos  adquirido  ninguna  ense- 
nanza;  estamos  en  la  edad  infantil,  y  por  el  camino  que 
llevamos  nunca  saldremos  de  la  puerilidad. 

Todo  gobernante,  en  paises  asi  administrados,  lo  pri- 
mero  que  cuida  es  de  destruir  todos  los  partidos  politicos, 
por  desorganizados  y  embrionarios  que  se  encuentren; 
comprende  que  hay  que  atacar  el  mal  cuando  se  inicia,  y 
asi  lo  hace.  Los  intereses  encontrados  libran  entonces  la 
batalla  alrededor  del  gobernante  para  atraerselo,  y  enton- 
ces este  no  ve  inconveniente  en  proclamar  su  amplitud  de 
ideas,  aceptando  substancialmente  o,  como  se  dice,  "en 
principio",  todo  lo  mas  bueno  que  tienen  unos  y  otros, 
sin  escrupulo  por  las  contradicciones,  reservandose  hacer 
en  todo  caso  lo  que  le  convenga.  La  tendencia  constante 
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es  realizar  este  absurdo :  que  no  haya  mas  que  un  partido ; 
para  eso  se  acude  a  todos  los  medios,  incluso,  si  es  nece- 
sario,  al  de  matar  a  los  contraries.  Es  que,  en  realidad,  no 
es  la  oposicion  de  principios  la  que  se  persigue,  sino  la 
oposicion  de  intereses  personales,  y  estos  no  perdonan. 
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XVIII 

LAS  LUCHAS  Y  TRANSACCIONES  QUE  HAN  FORMADO  EL  FONDO 
DE   LA   VI  DA   POLITICA   DE   LOS   ESTADOS  UNI  DOS 


LOS  partidos  politicos  en  los  Estados  Unidos  han  refleja- 
do  una  oposicion  real  de  intereses  incompatibles  que 
siempre  exist^n  en  una  sociedad;  per  eso  con  justicia  se 
ha  comparado  a  esos  partidos  opuestos  con  las  fuerzas  cen- 
tripeta  y  centrifuga  que  dominan  en  todo  el  uni verso.  El 
resultado  es  la  linea  del  movimiento  uni  forme  hacia  el 
progreso. 

En  un  principio,  la  oposicion  surgio  porque  unos  que- 
rian  conservar  a  los  estados  la  independencia  tradicional  de 
unos  con  relacion  a  otros  con  la  menor  suma  posible  de 
poder  para  el  gobierno  central :  estos  eran  los  Democratas  o 
Democratas  Republicanos.  Por  otro  lado  cstaban  los  que, 
aleccionados  con  las  dificultades  del  gobierno  de  los  Esta- 
dos Unidos  durante  la  vigencia  de  la  Constitucion  confede- 
rativa,  deseaban  constituir  un  gobierno  central  fuerte  que 
impusiera  respeto  en  el  interior  y  en  el  exterior :  estos 
eran  los  Federalistas.  Los  dos  partidos  discutieron  pri- 
mero  en  la  convencion  constituyente  para  forniar  la  car- 
ta, y  despues  siguieron  luchando  sobre  la  interpretacion 
que  debia  de  darse  a  esa  carta,  en  la  que  cada  cual  tenia 
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motivos  para  ver  reflejadas  sus  propias  ideas.  Washing- 
ton, aun  cuando  no  pertenecia  a  ninguno  de  los  partidos, 
se  inclinaba  al  Federalista,  y  su  sucesor  Adams  fue  de- 
clarado  partidario  de  ese  grupo  politico.  Despues  el  po- 
der  cayo  por  muchos  aiios  en  manos  de  los  Democratas 
Republicanos  que  en  gran  parte  resentian  la  influencia 
de  la  revolucion  francesa. 

Es  interesante  notar  que  los  estados  de  Nueva  Ingla- 
terra,  en  donde  la  democracia  estaba  mas  arraigada  que 
en  ninguna  parte,  eran,  sin  embargo,  federalistas,  como  si 
comprendieran  lo  esencial  que  es  a  la  democracia  la  dis- 
ciplina  y  la  sumision  a  intereses  mas  elevados,  tendentes 
a  la  formacion  de  una  patria  grande  y  respetable,  a  la  vez 
que  la  uniformidad  de  legislacion  mercantil,  que  siendo 
una  garantia  para  los  extranjeros  que  trataban  con  los 
Estados  Unidos,  favoreceria  los  intereses  industriales  que 
nacian  pujantes  en  esos  estados. 

La  segunda  guerra  que  sotuvieron  los  Estados  Unidos 
con  Inglaterra  en  1812,  y  que  se  resolvio  de  un  modo  fa- 
vorable para  los  intereses  de  aquellos,  dejo  tan  solida- 
niente  arraigado  el  sentimiento  de  la  unidad  nacional  y 
de  la  conveniencia  de  un  gobierno  federal  con  toda  la 
fuerza  necesaria,  que  en  realidad  el  partido  Federalista 
carecio  ya  de  objeto;  los  puntos  de  divergencia  eran  tan 
de  detalle  que  no  bostaban  a  darle  fuerza  en  la  opinion ; 
en  tanto  que  el  partido  Republicano  habia  aprovechado  su 
permanencia  en  el  poder,  mas  que  para  sostener  en  la 
practica  la  estricta  limitacion  de  la  autoridad  federal,  para 
arraigar  fuertemente  el  sentimiento  de  la  individuali- 
dad  en  contra  del  poder  publico,  haciendo  predominar  la 
idea  de  que  en  el  conflicto  del  individuo  contra  la  autori- 
dad es  aquel  el  que  debe  ser  sostenido. 

Pero  en  el  funcionamiento  sano  de  la  politica  en  un  pais 
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los  intereses  luchan  con  libertad  y  la  oposicion  a  poco  se 
hace  aparente ;  asi  es  que  en  los  Estados  Unidos  la  des- 
aparicion  del  partido  federalista  no  significo  que  todos  ha- 
bian  de  cstar  de  acuerdo ;  los  estados  del  Sur  eran  agri- 
cultores  y,  por  lo  tanto,  tenian  interes  en  vender  sus  nier- 
cancias,  no  solo  en  el  pais,  sino  exportarlas  y  procurar 
no  tener  tarifas  demasiado  altas  en  los  paises  extranjeros, 
asi  es  que  los  intereses  los  hacian  librecambistas.  Los  es- 
tados del  Norte  eran  industriales;  temian  la  competencia 
de  los  productos  de  la  industria  europea,  y  eran,  por  lo 
niisnio,  proteccionistas.  Los  primeros  necesitavan  la  es- 
clavitud  para  cultivar  la  mayor  extension  de  terreno  po- 
sible;  los  segundos  no  la  necesitaban,  pues  en  la  industria 
no  prueba  bien  mas  que  el  trabajo  libre.  Los  del  Norte 
deseaban  que  la  autoridad  federal  impusiera  un  sistema 
proteccionista  y  que  a  la  vez  restringiera  o  suprimiera  la 
esclavitud,  lo  cual,  en  concepto  de  los  del  Sur,  era  exten- 
der indebidamente  la  autoridad  federal :  por  eso  aquellos 
que  en  el  tiempo  a  que  esto  se  refiere  eran  llamados 
"whigs",  adoptaron  principios  analogos  a  los  de  los  anti- 
guos  federalistas,  en  tanto  que  los  del  Sur,  oponiendose 
a  la  accion  del  Gobierno  del  centro,  continuaron  las  tra- 
diciones  del  partido  democrata  republicano,  y  fueron  de- 
nominados  simplemente  democratas. 

La  lucha  por  la  libertad  o  la  esclavitud  de  los  negros 
comprende  todo  este  periodo  y  se  manifiesta  por  el  espi- 
ritu  conciliador  de  los  del  Norte,  que  a  todo  trance  que- 
rian  evitar  una  contienda  armada  y  la  separacion  de  los 
Estados  esclavistas,  a  la  vez  que  estos  se  hacian  notar  por 
su  acometividad,  por  el  deseo  de  conquistar  constante- 
mente  nuevos  territorios  adonde  extender  la  esclavitud  y 
que  les  proporcionaran  una  mayoria  en  el  senado. 

La  lucha  parecia  resolverse  en  favor  de  los  esclavistas 
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con  la  victoria  ganada  sobre  los  "whigs"  o  Republicanos 
en  las  elecciones  de  1852  y  con  la  perdida  sufrida  por  es- 
tos  de  sus  hombres  mas  prominentes;  tanto  fue  asi,  que 
la  organizacion  del  partido  tuvo  que  sufrir  una  reacomo- 
dacion,  y  aprovechando  la  division  de  los  democratas  en 
las  elecciones  presidenciales  de  i860,  ganaron  la  suprema 
magistratura  para  Abraham  Lincoln. 

Contra  todas  las  tradiciones  que  ban  dominado  en  los 
Estados  Unidos  y  que  ban  demostrado  el  espiritu  mas 
amplio  de  tolerancia,  conformandose  todos  con  el  resul- 
tado  de  las  elecciones,  en  esta  vez  la  pasion  hablo  mas 
alto  en  los  del  Sur  que  la  razon,  y  declararon  la  separa- 
cion  de  once  estados  esclavistas.  Prueba  de  que  los  con- 
flictos  de  intereses  economicos  ban  producido  y  pueden 
nuevamente  producir  guerra  civil,  aqui  como  en  la  Ame- 
rica espanola,  y  que  los  Estados  Unidos  seran  tan  inquie- 
tos  como  aquella  cuando  su  situacion  economica  este  tan 
desequilibrada. 

Con  la  suerte  de  la  guerra  en  favor  de  los  republicanos 
vino  la  natural  preponderancia  de  estos,  sin  que  ello  sig- 
nificara  la  supresion  del  partido  democrata,  que  entonces 
tomo  a  su  cargo  el  papel  de  censor  de  un  gobierno  que, 
no  pudiendo  por  de  pronto  ser  dominado  por  los  "lea- 
ders" democratas,  encontraba  al  menos  en  la  oposicion 
una  responsabilidad  ante  la  opinion  publica. 

La  linea  de  separacion  de  los  dos  partidos  despues  de  la 
guerra  no  fue  ya  tan  marcada;  algunas  veces  ha  llegado 
a  ser  sutil:  cuestiones  economicas  relativas  al  sistema  mo- 
netario  o  a  las  tarifas  aduaneras,  segun  se  ha  querido  que 
esas  tarifas  scan  simplemente  un  medio  de  proporcionar 
ingresos  o  una  oportunidad  para  proteger  a  ciertas  in- 
dustrias. 

Esa  linea  de  separacion  no  solo  ha  llegado  a  ser  sutil, 
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sino  que  en  realidad  no  puede  decirse  de  un  modo  cierto 
cual  sera  la  actitud  de  cada  uno  de  los  partidos  frente  a 
un  problema  de  la  naturaleza  de  los  que  hasta  ahora  se 
han  presentado,  porque  los  intereses  son  complejos,  esta 
mal  definida  la  linea  de  separacion  de  los  ideales  y  sin  un 
justo  equilibrio  las  fuerzas  modificadora  y  conservadora 
que  hace  la  grandeza  de  otros  paises. 
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EL  SOCIALISxMO  EN  LOS  ESTADOS  UNIDOS 


EL  ultimo  aspecto  de  los  partidos  politicos  se  marco  en 
la  eleccion  presidencial  de  1912. 

Los  limites  dentro  de  los  que  se  movian  los  partidos  pa- 
recieron  demasiado  estrechos  para  las  necesidades  de  una 
inmensa  poblacion  que  necesita  horizontes  mas  amplios, 
porque  esta  sin  cesar  aumentando  con  el  contingente  de 
inmigracion  que  trae  nuevos  problemas.  En  efecto,  ya  no 
se  contentan  los  recien  venidos  con  ir  al  campo  a  adqui- 
rir  en  regiones,  cada  vez  mas  remotas,  un  lote  de  terreno, 
sino  que,  atraidos  por  las  grandes  ciudades,  quieren  que- 
darse  en  ellas,  aprovechar  los  me j  ores  salarios,  gozar  de 
los  placeres  que  proporcionan  y  buscar  una  oportunidad 
en  el  comercio  o  en  la  industria  para  conquistarse  una 
vida  independiente. 

Esta  inmensa  masa  de  hombres  ambiciosos  y  energicos 
necesita  abrirse  campo,  y  en  todas  partes  se  encuentra  a 
los  grandes  negocios  que  le  cierran  las  puertas. 

Con  esto  se  ha  planteado  en  los  Estados  Unidos  de  un 
modo  apremiante  el  problema  social,  y  la  manera  de  re- 
solverlo  puede   llegar   a   ser   inclinada  a  la   vioL-ncia   de 
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parte  de  hombres  que  no  se  sienten  ligados  por  tradicio- 
nes  con  la  sociedad  angloamericana,  y  a  quienes  nada  im- 
porta  mas  que  su  bienestar  personal. 

Los  partidos  politicos  no  habian  dejado  de  coniprender 
esto  y  de  dar  entrada  a  disposiciones  legislativas  encami- 
nadas  a  restringir  los  monopolios;  pero  no  se  atrevian  a 
entrar  de  lleno  a  la  realidad. 

En  tales  circunstancias  se  produjo  una  escision  en  el 
partido  Republicano  y  se  constituyo  una  nueva  agrupacion 
llamada  partido  Progresista,  que  planted  decididamente 
las  cuestiones  existentes  entre  los  que  tienen  demasiado 
y  los  que  nada  tienen. 

El  partido  se  formo  a  ultima  hora  y  no  pudo  triunfar; 
produjo  solamente  el  debilitamiento  del  partido  Republi- 
cano, y  a  esta  circunstancia  accidental  se  debio  el  triunfo 
de  los  Democratas. 

Una  vez  estos  en  el  poder  se  apresuraron  a  recoger  la 
bandera  que  habia  enarbolado  el  partido  progresista,  no 
obstante  que  durante  la  campana  electoral  lo  habian  con- 
trariado,  y  se  lanzaron  en  una  serie  de  reformas  que  no 
han  conquistado  unanime  aprobacion.  La  guerra  europea 
vino,  sin  embargo,  a  suspender  las  criticas,  porque  por 
hoy  no  es  posible  distinguir  que  parte  corresponde  en  los 
fenomenos  economicos  a  esos  reformas  y  cual  a  esa  gue- 
rra; algunos  aseguran  que  hecha  la  paz  en  Europa,  sus 
fabricas  competiran  ventajosamente  con  las  de  los  Esta- 
dos  Unidos  dentro  de  estos,  a  causa  de  lo  bajo  de  los 
salaries  alia  y  de  la  supresion  de  las  tarifas  proteccionis- 
tas  aqui,  lo  cual  dejara  sin  trabajo  a  los  obreros  anglo- 
americanos. 

La  influencia  social  de  la  misma  guerra  sobre  los  Esta- 
dos  Unidos  es  marcadisima.  Los  capitales  europeos  han 
emigrado  a  America,  principalmente  debido  al  trafico  de 
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municiones,  y  se  ha  despertado  aqui  el  deseo  de  conquis- 
tar  los  mcrcados  de  la  America  latina,  de  Rusia,  de  Espa- 
na,  de  China  misma.  Estos  tesoros  y  esta  labor  necesitan 
ser  defendidos,  y  de  alii  un  sentimiento  que  se  extiende 
por  todo  el  pais  en  pro  de  la  preparacion  para  el  caso  de 
guerra.  Pero  la  preparacion  meramente  militar  de  los  ciU' 
dadanos ;  el  tiro  al  bianco  y  el  conocimiento  de  las  ma- 
niobras,  no  constituye  una  preparacion  completa.  Alema- 
nia  y  el  Japon  han  conseguido  una  gran  eficacia  militar 
debido  a  una  administracion  tal,  que  no  se  armoniza  con 
las  ideas  americanas  de  gobierno ;  asi  es  que  si  la  prepa- 
racion ha  de  lograr  su  objeto,  se  imponen  cambios  radi- 
cales  tendentes  a  crear  un  gobierno  mas  fuerte  a  cambio 
de  concesiones  socialistas  a  la  gran  masa  de  la  poblacion, 
y  una  vez  en  ese  terreno  de  reformas,  cada  candidato 
tendra  que  entrar  en  competencia  con  su  competidor  para 
ver  quien  ofrece  mas. 

Si  este  llega  a  ser  el  curso  de  las  cosas,  las  instituciones 
del  gobierno  seran  impotentes  para  contener  una  carrera 
desenfrenada  que  puede  muy  bien  llevar  al  abismo;  pues 
faltaria  la  fuerza  conser\'adora  tan  necesaria  para  la 
vida  de  una  sociedad,  y  que  el  senado  angloamericano  no 
puede  constituir. 

Por  de  pronto,  o  las  medidas  no  han  sido  adecuadas  al 
fin  de  favorecer  a  las  masas,  o  estas  no  son  aun  suficien- 
temente  poderosas,  pues  el  partido  democrata  trata  ahora 
de  reconciliarse  con  los  capitalistas  y  aun  de  prevenirlos 
en  su  favor,  dejandoles  comprender  que  si  ha  dictado  al- 
gunas  disposiciones  en  contra  de  ellos,  ha  sido,  no  para 
perjudicarles,  sino  para  encauzar  el  movimiento.  para  pre- 
venir  que  caigan  en  manos  de  otros  las  riendas  del  go- 
bierno y  entonces  se  adopten  medidas  de  caracter  ex- 
tremo. 

I  3  7 


T.    ESQUIVEL    OBEEGON 

Sea,  pues,  por  los  errores  de  los  democratas  que  no  ha- 
yan  sabido  interpretar  las  necesidades  del  pueblo,  o  sea 
porque  el  capital  es  ahora  mas  potente,  lo  cierto  es  que  las 
ultimas  elecciones  ban  demostrado  una  diminucion  con- 
siderable de  la  fuerza  de  ese  partido. 

El  efecto  producido  en  Mexico  por  la  politica  adopta- 
da  con  relacion  a  ese  pais  por  los  politicos  del  partido  de- 
mocratico,  tendra  indudablemente  serias  consecuencias  para 
el  exito  de  ese  partido  en  las  proximas  elecciones  (i), 
pues  ella  ha  demostrado  que  si  bien  se  tuvo  la  fuerza  bas- 
tante  para  hacer  triunfar  alli  una  revolucion,  no  se  cuido 
para  nada  de  saber  si  esta  era  capaz  de  reorganizar  lo  que 
iba  a  destruir,  ni  se  atendio  a  los  enormes  intereses  vincu- 
I'ados  con  la  prosperidad  del  pais.  La  falta  de  conocimien- 
to  de  los  hechos  vino  a  agravarse  con  la  renuencia  a  acep- 
tar  informacion,  y  el  resultado  ostensible  es  que  el  pueblo 
mexicano,  casi  totalmente  despojado,  perece  en  los  horro- 
res  del  hambre,  el  capital  extranjero  invertido  en  Mexico 
fue  destruido  y  un  sentimiento  de  desconfianza  ha  surgido 
en  los  pueblos  de  la  America  latina  al  ver  los  efectos  de 
la  influencia  de  los  politicos  angloamericanos. 

El  resultado  de  las  ultimas  elecciones  demuestra  que 
existe  aun  fuerza  conservadora  en  el  pueblo  angloameri- 
cano;  pero  no  se  encuentra  realmente  representada  por 
ninguno  de  los  cuerpos  gubernamentales  creados  por  la 
Constitucion. 

Falta,  pues,  en  la  concepcion  constitucional  de  los  Es- 
tados  Unidos  el  regulador  del  movimiento,  el  compensa- 
dor  de  la  fuerza  centrifuga;  si  hasta  hoy  los  tres  poderes 
ban  funcionado  de  una  manera  armonica,  se  debe,  no  a  las 
excelencias   del    si  sterna   implantado   por   la   constitucion, 


(i)    Esto  fue  escrito  en  1915. 
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sino  a  las  cualidades  del  pueblo,  que,  lleno  de  vigor,  ha  te- 
nido  elementos  compensadores  en  su  seno,  demasiada  ri- 
queza  para  desviar  a  los  hombres  de  las  actividades  poli- 
ticas  y  demasiado  trabajo  productive  y  iitil  para  exigir  a 
los  politicos  que  se  esten  en  paz  y  concilien  sus  diferen- 
cias  sin  allerar  la  tranquilidad  social. 
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FALTA    DE   FUERZA   COXSERVADORA    EN    LAS   SOCIEDADES    IIIS- 
PANOAMERICANAS 


j^pENEMOs  nosotros,  los  hispanoamericanos,  esa  fuerza 
\,  X.    moderadora  de  las  actividades  de  los  politicos? 

Es  indudable  que  no.  Hasta  hoy  la  colonizacion,  cuando 
se  ha  iiitentado  en  Mexico,  no  ha  sido  en  combinacion  con 
un  si  sterna  de  fraccionamiento  de  la  propiedad  territorial 
utilizable  que  permita  al  colono  desplegar  sus  energias  y 
obtcner  con  ellas  el  bienestar  que  espera,  sino  sobre  la  base 
del  colono  jornalero,  que  ha  resultado  imposible,  porque 
el  indio  tiene  pocas  necesidadcs  y  gana  un  jornal  con  el 
que  nadie  puede  competir.  For  otra  parte,  el  indio  ha  de- 
mostrado  no  tener  aptitud  para  conservar  la  propiedad  de 
la  tierra,  y  esto  ha  traido  como  consecuencia  que  han  que- 
dado  en  la  miseria,  y  viven,  por  lo  tanto,  inquietos  miles 
y  millones  de  hombres :  como  consecuencia  de  esa  mala 
distribucion  de  la  propiedad,  la  riqueza  no  circula,  y  las 
actividades  de  los  hombres  no  disponen  para  su  empleo 
mas  que  del  campo  politico  de  los  empleos  y  las  influen- 
cias,  en  donde  se  entabla  la  lucha  por  veneer  y  por  des- 
pojar  a  los  que  actualmente  tienen  los  unos  y  las  otras. 
Eso  es  todo  lo  que  hay  en  el  fondo  de  las  agitaciones  his- 
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panoamericanas ;  ellas  no  revelaii  que  alii  las  ambiciones 
personales  sean  mas  grandes  que  en  otros  paises,  ni  que 
el  eg'oismo  sea  mayor ;  es  que  la  lucha  af ecta  la  forma 
politica,  unica  que  permite  el  campo  social,  y  se  traduce 
por  lo  mismo  en  articulos  virulentos  en  la  prensa,  en  con- 
tiendas  parlamentarias  que  incendian  la  atmosefra,  y  final- 
mente  en  revoluciones  y  matanzas, 

Nosotros  no  sabemos  apreciar  el  papel  de  compensacion 
que  una  de  las  camaras  colegisladoras  esta  llamada  a  ejer- 
cer  sobre  la  otra;  nos  parece  eso  teoria  pura,  especulacion 
de  sonador;  pero  es  porque  no  conocemos  el  movimiento 
de  una  sociedad  cuando  esta  regulado :  tenemos  el  concep- 
to  del  gobierno  como  el  de  una  fuerza  material,  que  es 
lo  unico  que  vemos,  y  por  lo  tanto  lo  unico  que  en  realidad 
comprende  la  inmensa  mayoria  de  las  personas  que  no  han 
tenido  oportunidad  de  saber  por  el  estudio  atento  el  fun- 
cionamiento  del  gobierno  en  otros  paises ;  pero  el  dia  que 
nosotros  queramos  realizar  la  compensacion  en  el  ofden 
politico,  tendremos  que  aceptar  un  procedimiento  distinto 
por  complete  del  de  la  Constitucion  angloamericana,  para 
hacer  del  senado  la  base  de  sustentacion  de  las  fuerzas 
conservadoras. 

Muchos  habra  a  quienes  parezca  extrano  lo  que  aqui 
afirmo,  de  que  no  hay  en  los  paises  hispanoamericanos  la 
fuerza  conservadora  necesaria  para  la  estabilidad  social, 
siendo  asi  que  en  todos  esos  paises  desempena  prominente 
papel  un  partido  que  se  llama  conservador;  pero  si  bien 
se  ve,  puede  llegarse  al  convencimiento  de  que  tal  partido 
no  merece  ese  nombre,  pues  es  tan  amante  de  trastornar 
las  instituciones  y  tan  poco  afecto  a  lo  propio,  que  preci- 
samente  se  distingue  por  su  desprecio  a  todo  lo  que  es 
nacional  y  su  amor  a  lo  extranjero.  Lo  linico  que  desea 
conservar  es  la  influencia  de  las  personas  de  cierto  gru- 
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po;  en  cuanto  a  instituciones,  es  demoledor  y  revoluciona- 
rio,  y  no  pocas  veces  las  innovaciones  que  implanta  incon- 
sideradamente  para  los  intereses  y  costumbres  sociales, 
han  causado  levantamientos, 

De  Mexico  puede  decirse  que,  a  fuerza  de  desatentadas 
novedades  de  uno  y  otro  bando,  ha  pasado  al  pais  lo  que 
al  personaje  de  la  fabula  de  Lafontaine,  que  tenia  una 
mujer  joven  y  otra  ya  vieja:  la  priniera  le  quitaba  los  ca- 
bellos  blancos  para  verlo  sienipre  en  la  juventud;  la  otra 
le  quitaba  los  cabellos  negros  para  que  no  pareciese  de 
menos  edad  que  ella,  y  entre  ambas  lo  dejaron  calvo.  Asi 
Mexico,  en  un  siglo  de  independencia  ha  perdido  lo  propio 
sin  haberse  asimilado  nada  bueno  de  lo  extrano. 

Inglaterra  ha  encontrado  esa  compensacion  en  las  dos 
camaras  legislativas :  la  de  los  comunes  y  la  de  los  lores. 
Una  circunstancia  que  dificilmente  puede  ocurrir  en  na- 
clones  republicanas,  hace  que  la  camara  de  los  lores  sea 
pof  esencia  un  cuerpo  conservador,  aun  cuando  nunca  re- 
trogrado;  y  a  esto  es  debido  que  en  Inglaterra  los  parti- 
dos  politicos,  fiel  y  solidamente  sostenidos  en  las  institu- 
ciones del  gobierno,  representen  fuerzas  que  se  mueven 
en  una  direccion  bien  conocida,  y  que  permite,  desde  an- 
tes de  que  se  presente  un  caso  concrete,  saber  como  lo 
resolvera  e  interpretara  cada  uno  de  esos  partidos. 

Nosotros  no  tenemos  idea  de  la  compensacion  y  del 
equilibrio,  ni  comprendemos  la  marcha  de  la  sociedad  sine 
a  brincos;  y  esto  es  lo  mismo  en  el  gobierno  que  en  el 
pueblo:  aquel  no  ha  comprendido  la  ventaja  de  una  tiiins- 
formacion  lenta  y  constante,  sino  que  cuando  modifica 
algo  lo  hace  en  forma  brusca  y  revolucionaria.  Si  se  trata 
de  una  reforma  al  codigo  civil,  en  lugar  de  atender  a  uno 
o  dos  articulos  que  la  jurisprudencia  y  la  practica  hubie- 
ran  seiialado  como  defectuosos,  imitandose  el  sabio  pro- 

I  4  3 


T.    ESQUIVEL    ODRE  GON 

cedimiento  con  que  los  codigos  franceses  han  evolucicna- 
do,  se  deja  acumular  los  males  que  esas  disposiciones  pro- 
ducer! per  afios,  y  un  dia  el  pais  amanece  con  un  nuevo 
codigo  civil,  en  que  muchas  veces  se  ve  mas  la  obra  de 
erudicion  de  los  autores  que  los  dictados  de  la  practica 
diaria.  Lo  mismo  sucede  en  los  bancos,  o  con  el  sistema 
monetario,  o  con  cualquiera  otro  fenomeno,  por  mas  que 
al  legislar  se  sepa  que  se  atacara  a  la  sociedad  en  sus  rai- 
ces.  El  gobierno  no  piensa  en  eso ;  si  puede  hacerlo  lo 
hace,  y  el  mismo  contribuye  asi  a  formar  en  el  pueblo  la 
idea  de  que  todo  puede  trans  fomiarse  en  un  momento  por 
actos  legislativos.  Sin  pensar  que  esa  idea  es  la  esencia 
misma  de  las  revoluciones. 
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EL  RIGOR  DE  LA  CLASICA  DIVISION  DE  LA  SOBERANIA  EN  TRES 

PODERES 


SI  en  el  cuerpo  legislativo  angloamericano  no  hay  la 
debida  compensacion  de  fuerzas  sociales  que  producen 
ese  equilibrio  movil  en  que  consiste  toda  vida  sana,  tam- 
poco  tiene  ese  cuerpo  otros  requisites  que  le  perinitan  des- 
empenar  las  funciones  politicas  que  le  son  propias,  y  que 
desempeiia  en  todo  pais  en  que  el  gobierno  responde  a 
las  necesidades  del  pueblo. 

Lo  primero  que  necesita  un  cuerpo  colegiado  para  tra- 
bajar  con  fruto  es  una  organizacion,  y  la  Constitucion  an- 
gloamericana  ni  provee  a  esa  organizacion  ni  la  hace  po- 
sible. 

Preocupados  los  autores  de  la  Constitucion  con  la  di- 
vision de  la  soberania  en  los  tres  poderes — ejecutivo,  le- 
gislative y  judicial — ,  quisieron  llevarla  a  la  practica  qui- 
za  con  mas  vigor  que  como  lo  liabia  sido  en  las  conslitu- 
ciones  de  las  colonias ;  pero  al  f  ormar  el  cuadro  de  la.s 
atribuciones  del  ejecutivo  temieron  darle  demasiado  po- 
der  y  poner  asi  la  semilla  de  la  tirania;  cuando  se  ocupa- 
ron  en  el  legislativo  tambicn  quisieron  evitar  la  posibilidad 
de  un  despotismo  de  asamblea,  y  abandonandose  asi  zl 
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terreno  de  la  especulacion,  hicieron  una  separacion  tal  en- 
tre  el  ejecutivo  y  el  legislative,  que  parecen  organos  de 
un  mismo  cuerpo,  pero  sin  el  centre  comiin  de  percepcion 
y  de  movimiento,  caracteristico  de  todo  organismo. 

Esos  temores  de  tirania  individual  o  colectiva,  justifi- 
cados  desde  un  punto  de  vista  abstracto,  no  lo  son  segun 
el  desarrollo  historico  de  las  instituciones  parlamentarias. 
El  gobierno  de  asamblea  estuvo  esparcido  por  Europa  en 
toda  la  Edad  Media,  distinguiendose  por  su  espiritu  libe- 
ral el  de  las  comunidades  espafiolas ;  pero  al  finalizar  la 
Edad  Media  y  desaparecer  el  feudalismo,  se  entablo  la 
lucha  directa  entre  los  monarcas  y  las  asambleas,  siendo 
de  notarse  que  en  todas  partes  en  donde  las  asambleas 
fueron  vencidas  prevalecio  un  gobierno  tiranico,  y  solo 
se  salvo  la  libertad  en  donde  aquellas  lograron  salir  triun- 
fantes.  En  los  momentos  en  que  esa  lucha  se  entablaba 
toco  a  Espana  la  desgracia  de  tener  al  frente  del  reino 
estadistas  como  Isabel  la  Catolica  y  Fernando  de  Aragon, 
siendo  consejero  el  cardenal  Cisneros;  despues  siguio  la 
lucha  bajo  Carlos  V,  y  fue  una  desgracia  que  esos  esta- 
distas estuvieran  al  frente  de  los  intereses  monarquicos, 
porque  con  su  habilidad  y  su  caracter  aplastaron  las  cons- 
tituciones  y  extinguieron  por  siglos  las  asambleas,  entro- 
nizandose  el  poder  mas  despotico  que  conocio  la  Europa 
occidental. 

Otra  fue  la  suerte  de  Inglaterra,  en  donde  la  lucha  se 
entablo  cuando  se  hallaban  al  frente  de  la  monarquia  hom- 
bres  tan  incapaces  como  Carlos  I  y  Carlos  II,  que  por  su 
debilidad  y  falta  a  la  vez  de  tacto  y  de  moralidad,  fueron 
vencidos  por  el  parlamento.  Es  a  la  ineptitud  de  esos  mo- 
narcas a  lo  que  Inglaterra  debe  el  haber  conservado  sus 
libertades. 

En  la  lucha  entre  el  parlamento  y  el  rey  aquel  obtuvo 
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tal  supremacia,  que  puede  hacerlo  y  lo  hace  en  realidad 
omnipotcnle ;  como  representaiite  del  pueblo  ingles  puede 
cambiar,  si  quicre,  la  constitucion  monarquica  en  republi- 
Cana,  y  por  medio  de  los  ministros  preside  todos  los  actos 
del  ejecutivo,  quedando,  sin  embargo,  a  la  corona  el  de- 
recho  de  disolver  el  parlamento  para  que  el  pueblo,  en 
una  eleccion,  decida  quien  ha  tenido  la  razon  en  una  con- 
tienda  que  haya  surgido  entre  el  monarca  y  el  cuerpo  le- 
gislative. 

En  realidad,  por  lo  tanto,  en  la  constitucion  inglcsa  el 
ejecutivo  no  es  independiente  del  legislativo ;  aquei  es  up 
organo  de  este  que  lo  pone  en  contacto  con  las  emergen- 
cias  y  dificultades  del  gobierno  y  lo  hace  conocer  los  de- 
talles  de  la  administracion. 

Lo  propio  sucede  en  los  otros  paises  parlamentarios  de 
Europa,  aun  cuando  con  variedades  y  matices  que  obede- 
cen  a  las  tradiciones  y  circunstancias  locales. 

Los  constituyentes  angloamericanos,  por  su  afan  de  ex- 
tremar  la  independencia  de  los  poderes  mas  alia  de  las 
tradiciones  inglesas  y  aun  de  la  realidad  social,  formaron 
un  sistema  tal  que  ha  dejado  al  Congreso  sin  organiza- 
cion  y  a  las  relaciones  entre  el  ejecutivo  y  el  legislativo 
dependientes  de  circunstancias  accidentales  y  aun  for- 
tuitas. 
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LOS   PARTIDOS  POLITICOS  SUPLIENDO  EN  PARTE  LA   FALTA   DE 
ORGANIZACIOX    CONSTITUCIONAL 


TANTO  la  camara  de  representantes  como  el  senado  estan 
compuestos  de  individuos  que  perteiiecen  a  los  dos 
partidos,  Republicano  y  Democratico,  a  los  que  se  agrega, 
despues  de  1912,  el  partido  Progresista;  y,  naturalmente, 
en  los  casos  en  que  los  intereses  de  partido  estan  compro- 
metidos  se  pone  de  acuerdo  en  la  manera  como  deben  vo- 
tar  los  miembros  de  cada  uno ;  a  este  ef ecto,  antes  de  la 
votacion  entran  en  sesion  por  separado  cada  grupo  (a  es- 
tas  juntas  de  partido  se  les  llama  "caucus");  alii  delTK?^ 
raft^  Tesuelven  eft  que  sentido  nan  de  voiar;  pero  esto 
solo  sucede  en  los  casos  importantes ;  en  todos  los  demas 
cada  quien  vota  como  quiere,  pues  los  partidos  no  tienen 
"leaders"  en  el  congreso. 

No  tienen  "leaders",  porque  no  sienten  la  necesidad  de 
formar  un  cuerpo  compacto  para  el  ataque  y  la  defensa; 
por  el  contrario,  el  interes  de  cada  diputado  esta  en  obte- 
ner  ciertas  ventajas  en  negocios  y  combinaciones  o  en 
usar  de  su  influencia  para  congraciarse  con  sus  electores 
y  asegurarse  la  eleccion;  y  estos  fines  individuales  se  con- 
siguen  mejor  conservando  la  independencia  (i). 


(i)    Bryce,  tomo  I,  pdg.  153. 
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FALTA    DE    INFLUENCIA    SOrRE   EL    EJECUTIVO    DE    PARTE    DEL 
CONGRESO   V   FALTA   DE  COHESION  EN  ESTE 


POR  otra  parte,  el  Congreso  no  puede,  confonne  a  la 
Constitucion,  influir  en  la  formacion  del  gabinete ;  por 
mas  que  los  niinlstros  scan  atacados,  el  ])residenle  tiene 
el  derecho  de  consei-\-arlos,  y  lo  ejercita;  el  medio  consti- 
tucional  que  tiene  el  Congreso  para  obrar  sobrc  el  ejecu- 
tivo  es  el  de  la  acusacion ;  pero  este  es  un  mecanismo  de- 
masiado  pesado  y  solemne  para  ser  usado  como  expediente 
diario ;  en  realidad,  nunca  se  ha  puesto  en  uso ;  y  como  el 
gobierno  no  tiene  influcncia  en  la  fonnacion  de  los  presu- 
puestos,  las  trayectorias  que  siguen  en  sus  movimientos 
anibos  cuerpos  de  gobierno  estan  tan  distantes  una  de  la 
otra,  que  no  bay  en  el  Congreso  quien  represente  al  go- 
bierno y  lo  defienda.  Todo  esto  hace  que  no  baya  en  el 
Congreso  esa  division  que  agrupa  y  estrecba  fuertemente 
a  los  partidos  y  les  da  naturalmente  "leaders",  pues  no 
hay  ni  partido  del  gobierno  ni  partido  de  la  oposicion, 
como  pasa  en  los  gobiernos  parlamentarios. 

Falta  de  esta  base  de  cohesion,  la  camara  de  rcpresen- 
tantcs  en  realidad  no  puede  funcionar  como  cuerpo  deli- 
berante;  cada  cual  presentaria  proposiciones  distintas  y 
urgiria  porque  sc  resolvieran ;  todos  expresarian  opiniones 
encontradas;  las  discusiones  se  harian  intcrminables  y  no 
quedaria  disponible  ni  siquiera  el  tiempo  necesario  para 
discutir  y  aprobar  los  presupuestos  (i). 


(i)     Bryce.  pajis.  153  y  siguiente. 
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EL   SENTIDO    PRACTICO    SUPLIENDO    LOS    DEFECTOS    CONSTITU- 

CIONALES 


PARA  atenuar  este  mal,  tanto  la  camara  de  representan- 
tes  como  el  senado  se  dividen  en  comisiones,  teniendo 
cada  comision  a  su  cargo  un  ramo  distinto  del  gobierno. 
En  1909  habia  sesenta  y  dos  comisiones  permanentes 
("standig  committees")  en  la  camara  de  representantes  y 
setenta  J  dos  en  el  senado^  siendo  las  mas  importantes  de 
loaas  en  amSas  camaras  las  de  "Ways  and  Means",  en- 
cargadas  de  lo  relativo  a  los  impuestos  e  ingresos  en  ge- 
neral, y  la  de  "Appropriations",  que  es  la  que  principal- 
mente  se  ocupa  en  arreglar  los  gastos ;  hay  otras  tambien 
muy  importantes,  como  la  de  "Banking  and  Currency" 
(Bancos  y  Valores  circulantes),  "Coinage"  (Moneda),  Pe- 
sos y  Medidas,  Comercio  internacional  y  entre  los  Estados, 
Rios  y  Puertos,  etc.,  etc. 

Cada  comision  trabaja  separadamente  y  llama  a  los 
empleados  de  los  diversos  departamentos  para  hacer  cuan- 
tas  indagaciones  le  ocurren ;  los  empleados  no  tienen  obli- 
gacion  de  atender  ese  llamamiento ;  pero  como  los  depar- 
tamentos siempre  estan  necesitando  que  el  congreso  les 
de  mas  dinero,  tienen  que  ser  complacientes  con  el  y  man- 
dan  a  sus  empleados  que  obedezcan  el  llamado. 

Como  siempre  sucede  que  cada  proyecto  de  ley  toca  a 
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diferentes  ramos,  pasa  despues  de  segunda  lectura  a  dis- 
tintas  comisiones,  estas  trabajan  separadamente,  sin  co- 
municarse  sus  impresiones,  de  suerte  que  cada  una  puede 
presentar  como  dictamen  un  proyecto  distinto  y  aun  opues- 
to.  Lo  unico  que  impide  que  este  mal  sea  muy  grave,  es 
que  ocupadas  las  caniaras  de  preferencia  con  los  asuntos 
relacionados  con  las  Comisiones  de  "Ways  and  Means"  y 
"Appropriations",  a  las  otras  Comisiones  viene  a  tocar  un 
promedio,  en  el  periodo  de  diez  meses  que  dura  en  sesio- 
nes  cada  congreso,  de  dos  boras  por  cada  comision;  fa- 
cilmente  se  comprende  que  una  gran  cantidad  de  proyec- 
tos  de  ley,  buenos  o  malos,  sin  distincion  posible,  estan 
destinados  a  no  tener  nunca  vida.  Esto  hace  que  las  con- 
tradicciones  legislativas  no  scan  tan  frecuentes  como  pu- 
dieran. 

Dado  el  poco  tiempo  con  que  cuenta  el  Congreso  para 
ocuparse  de  los  proyectos  que  spmete  a  su  aprobacion 
cada  comision,  y  la  nccesidad  que  bay  de  descansar  en 
lo  que  las  comisiones  bagan,  estas  vienen  a  ser  en  realidad 
pequenos  cuerpos  legislativos  en  donde  se  discuten  y  vo- 
tan  las  cuestiones  sin  que  el  publico  pueda  apercibirse ;  y 
cuando  se  presentan  las  proposiciones  al  congreso  se  tie- 
ne  cuidado  de  proponer  como  cuestion  previa  si  se  acepta 
en  el  fondo  el  proyecto  sometido :  esto  constituye  un  tra- 
mite  parlamentario  que  hace  imposible  la  adopcion  de 
cualquier  reforma  al  proyecto  presentado,  y  practicamente 
cierra  el  debate;  de  suerte  que  tampoco  entonces  sabe  el 
publico  de  que  se  trata,  y  muchas  veces  viene  a  saberse 
del  proyecto  cuando  ya  es  ley  y  quiza  esta  causando  males. 

Xaturalmente,  esto  no  puede  suceder  tratandose  de  cier- 
tos  proyectos  que  ban  agitado  la  opinion  publica  previa- 
mente  o  que  la  agitan  despues  de  que  se  presentan  (i). 

(i)    Bryce,  capi'tulo  XV. 
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INCONVENIENTES    DEL    SISTEMA   SEGUIDO    EN    LA    PRACTICA 


CON  tal  si  sterna  de  comisiones  el  congreso  carece  de 
unidad ;  los  hombres  aptos  se  ven  empequenecidos 
porque  no  pueden  imprimir  un  movimiento  uniiorme  a  la 
accion  legislativa,  ni  en  realidad  pueden  tener  la  influencia 
que  seria  de  desear  en  la  obra  de  las  camaras. 

"i  No  es — dice  Bnxe — la  falta  de  esos  hombres,  de  hom- 
bres en  los  que  el  pais  pueda  confiar  y  a  los  que  los  miem- 
bros  de  mediana  talla  puedan  seguir,  la  causa  de  las  faltas 
que  se  cargan  al  congreso,  de  su  vacilacion,  su  inconsis- 
tencia  y  cambios,  su  innoble  sumision  a  una  pequena  "cli- 
que", su  falta  de  sentimiento  de  dignidad,  su  abstencion 
de  tratar  las  cuestiones  difciles  y  su  inclinacion  por  los 
negocios  de  mala  ley?" 

De  alii  tambien  una  circunstancia  que  puede  ser  fatal 
para  los  Estados  Unidos :  la  falta  de  responsabilidad  en 
la  formacion  de  las  leyes. 

En  los  paises  parlamentarios  es  el  ministerio  el  respon- 
sable  directo  de  una  ley,  pues,  o  bien  procede  del  gabinete 
el  proyecto,  y  la  mayoria  que  sostiene  a  ese  gabinete  saco 
triunfante  el  proyecto,  o  bien  procede  este  del  partido 
contrario  o  de  un  miembro  del  congreso  que  obro  de  modo 
independiente,  y  en  este  caso  si  la  ley  no  fue  buena  el 
Ministerio  es  el  responsable,  porque  contando  con  la  ma- 
yoria lo  dejo  pasar,  ya  que  si  la  mayoria  en  cualquier  mo- 
mento  no  sigue  al  ministerio,  este  es  incapaz  de  gobernar 
y  debe  dimitir. 
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En  el  Congreso  de  los  Estados  Unidos  no  es  responsable 
el  niiembro  que  propone  una  ley,  porque  ella  es  casi  siem- 
pre  reformada  por  las  comisiones;  estas  no  son  responsa- 
bles,  porque  nadie  sabe  lo  que  paso  entre  las  cuatro  pare- 
des  del  recinto  secreto  donde  se  discutio  el  asunto ;  los 
partidos  no  son  responsables,  porque,  excepto  aquellos  ac- 
tos  legislativos  que  envuelven  la  plataforma  del  partido  o 
que  pueden  influir  en  la  opinion  piiblica,  la  votacion  no 
tiene  el  caracter  de  partidarismo,  y  no  teniendo  accion  nin- 
guna  los  ministros  del  gabinete,  estos  tampoco  pueden  te- 
ner  responsabilidad.  Pueden  tenerla  individualmente  los 
miembros  de  la  camaras ;  pero  esta,  compartida  con  to- 
dos  los  demas  de  la  mayoria,  se  hace  insignificante  y  no 
influye  en  la  votacion. 

Debido  a  la  forma  especial  de  legislar,  el  pais  no  tiene 
ninguna  garantia  de  que  los  proyectos  presentados  y  las 
leycs  adoptadas  no  contradigan  las  ya  existentes  o  esta- 
blezcan  chocantes  anomalias,  ni  siquiera  de  que  el  estilo 
empleado  en  la  redaccion  sea  el  adecuado,  pues  con  fre- 
cuencia  no  distingue  a  los  legisladores  la  cultura  literaria. 

Esto  hace  que  en  los  Estados  Unidos  la  idea  que  se  tie- 
ne de  los  miembros  del  cuerpo  Icgislativo  esta  muy  lejos 
de  ser  favorable,  al  menos  tratandose  de  los  representan- 
tes,  a  los  que  se  considera  en  general  como  hombres  dedi- 
cados  a  malos  manejos,  salvo  prueba  en  contrario ;  por 
lo  que  hace  a  los  senadores,  la  idea  es  menos  mala,  y  al- 
gunos  gozan  de  verdadero  respeto. 

Resumiendo  sus  ideas  respecto  al  congreso,  el  autor  ya 
citado  dice  que  el  pais  ha  sido  condenado  a  sufrir  la  obra 
de  legisladores  que  son  arquitectos  sin  ciencia,  criticos  sin 
experiencia  y  censores  sin  responsabilidad. 
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DESBARAJUSTE    DE    LA    LEGISLACION    HACENDARIA    DERIVADO 
DEL   SISTEMA    CONSTITUCIONAL 


DONDE  mas  pnede  notarse  la  falta  de  organizacion  en  el 
poder  legislative,  es  precisamente  en  el  punto  que  mas 
tiempo  siiele  tomar  del  Congreso,  el  que  mas  atencion  con- 
centra  de  los  diputados  y  el  que  mas  interes  debe  de  tener 
para  el  publico.  Este  punto  es  el  relative  a  los  iiigresos  y 
egresos  del  erario.  En  otros  paises  los  presupuestos  son 
materia  de  estudio,  trabajo  delicado  de  estadistica  y  apli- 
cacion  de  todos  los  conocimientos  hacendarios  por  parte 
del  gobierno,  y  requiere  el  mayor  cuidado  del  ministro  de 
hacienda.  En  los  Estados  Unidos  el  secretario  dertesoro 
m.anda  cada  ano  al  congreso  una  memoria  que  contiene 
los  ingresos  y  gastos  habidos  en  el  ano,  las  condiciones  de 
la  deuda  publica,  notas  acerca  del  sistema  de  tributacion 
y  las  sugestiones  que  juzga  convenientes ;  a  la  vez  remite 
una  nota  acerca  de  los  gastos  que  son  de  suponer  segun 
las  exigencias  del  servicio ;  pero  ni  la  memoria  ni  la  nota 
son  tomadas  en  consideracion  ni  pueden  serlo,  como  lue- 
go  se  vera. 

En  lugar  de  que  haya  una  comision  de  presupuestos 
que  procure  hacer  que  los  productos  esten  de  conformi- 
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dad  con  los  gastos  que  requiere  la  administracion,  para  de 
ese  modo  establecer  el  equilibrio  necesario  entre  el  "Debe" 
y  el  "Haber"  de  la  cuenta,  conservando  esta  su  unidad 
esencial,  en  los  Estados  Unidos  hay  una  comision,  la  de 
"Ways  and  Means",  que  estudia  los  ingresos  y  los  im- 
pnestos,  y  otras  varias  comisicn-es  que  obrando  independien- 
temente  de  aquella  e  independientemente  una  de  otra,  de- 
terminan  las  cantidades  que  se  ban  de  gastar:  las  princi- 
pales  de  estas  son  la  de  "Appropriations",  "Rivers  and 
Harbours"  y  la  de  "Pensions".  Es  en  estas  comisiones 
que  fijan  los  gastos  en  las  que  se  centraliza  la  actividad 
de  los  diputados ;  aqui  es  donde  se  pueden  hacer  los  mejo- 
res  negocios  y  en  donde  se  pueden  obtener  pensiones  para 
los  amigos  y  sostenedores,  y  por  lo  mismo  los  gastos  anua- 
les  dependen  de  las  actividades  de  los  miembros  del  con- 
greso  y  no  de  las  sugestiones  del  secretario  del  tesoro  (i). 

Por  su  parte,  la  comision  de  ingresos  ("Ways  and 
Means")  tampoco  puede  tener  en  cuenta  las  sugestiones 
del  Secretario  del  tesoro  para  adaptar  los  ingresos  a  los 
gastos.  porque  la  fuente  principal  de  ingresos  en  los  Es- 
tados Unidos  ha  sido,  para  el  gobierno  federal,  los  pro- 
ductos  aduanales ;  pero  el  sistema  adoptado  es  el  protec- 
cionista,  de  manera  que  las  tarifas  se  forman  teniendo  en 
cuenta.  no  las  necesidades  del  tesoro,  sino  las  convenien- 
cias  de  proteger  las  industrias ;  y  de  ese  modo,  siendo  las 
tarifas  mucho  mas  altas  de  lo  que  requieren  los  gastos. 
todavia  en  ocasiones  se  elevan  mas  si  esto  se  considcra 
necesario  dentro  del  sistema  proteccionista. 

En  este  punto  se  inicia  un  cambio  radical  con  la  ultima 
revision  de  las  tarifas  y  la  creacion  del  impuesto  sobre 
la  renta. 


(0    Bryce,  torao  I,  pa2-  i77  ysiguientes, 
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Cualquiera  al  leer  esto  se  preguntara,  sorprendido,  como 
puede  un  pais  vivir  con  semejante  desconcierto ;  como  es 
que  no  se  ha  percibido  la  necesidad  de  armonizar  los  gas- 
tos  con  los  ingresos,  y  como  es  que  aquellos  pueden  cu- 
brirse  sin  atender  a  los  productos. 

Es  de  admirar,  efectivamente,  esto ;  pero  hay  una  razon 
que  lo  explica  todo :  el  excedente  de  los  productos  sobre 
los  gastos  es  tan  grande,  debido  al  gran  consumo  que  hace 
el  pueblo  de  toda  clase  de  articulos  extranjeros,  a  causa 
a  su  vez  de  la  di  fusion  de  la  riqueza,  que  hasta  hoy  las 
comisiones  que  decretan  los  gastos  en  el  congreso  pue- 
den ser  prodigas  sin  llegar  a  agotar  los  ingresos  y  las 
existencias  del  tesoro. 
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LOS  gastos  exigidos  per  la  Comision  de  "Pensiones"  pue- 
den  dar  uiia  idea  dc  la  liberalidad  con  que  se  precede : 
En  1913,  el  numero  de  pensiones  pagadas  por  causa  de 
las  diferentes  guerras  era  de  820.200,  y  su  importe  ascen- 
dia  en  ese  aiio  a  174.171.660,80  dolares. 

Las  pensiones  pagadas  desde  la  independencia  hasta  T913 
habian  exigido  el  gasto  que  detalla  el  siguiente  cuadro : 

Guerra  de  Independencia 70.000.000,00  pesos. 

de    1812 45.923.014,46      " 

con  Ids  indios 12.241.273,61 

con  Mexico 47.632.572,34 

civil 4.294.596.944,47      " 

con  Espaiia  e  insurreccion 

de   Filipinas 42.185.230,84 

Servicio    regular 28.461.369,52 

No    clasificadas 16.499.419,44 

Desembolso  total 4.557.539.824,68      " 
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COXFLICTO  ANUAL   PRODUCIDO   POR   EL  SISTEMA   DE   LA  CONS- 
TIT  UC I  ON 


NO  es  este  aun  un  cuadro  completo  del  desorden  que 
reina  en  punto  a  legislacion  hacendaria ;  aim  hay  algo 
mas  serio  procedente  de  las"  atribuciones  constitucionales 
de  las  dos  camaras. 

Confoniie  a  la  Constitucion,  las  leyes  relativas  a  im- 
puestos  deben  partir  de  la  camara  de  representantes;  pero 
el  Senado  tiene  la  facultad  de  reformarlas  como  si  se  tra- 
tara  de  cualquiera  otra  ley. 

La  camara  de  representantes  y  el  Senado  rara  vez  es- 
tan  de  acuerdo  en  punto  a  presupuestos,  y  como  ambos 
tienen  que  concurrir  a  su  formacion,  anualmente  se  pre- 
senta  el  peligro  de  que  llegue  el  principio  del  ano  y  el 
gobierno  se  quede  sin  presupuestos  ni  autorizacion  para 
cobrar  impuestos. 

Tal  es  el  rigor  constitucional ;  pero  en  este  caso,  como 
en  los  otros,  salva  al  pais  el  espiritu  de  conciliacion ;  tan- 
to  lc5  representantes  como  el  senado  nombran  comisiones 
especiales  que  se  encargan  de  transigir  las  diferencias  ha- 
ciendose  mutuas  concesiones,  para  lo  cual  hay  bastante 
dinero. 

Todo  esto  es,  naturalmente,  sabido  y  entendido  por  el 
publico,  que,  sin  embargo,  no  por  eso  se  molesta  ni  im- 
pacienta. 
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TEORIA    ANGLOAMERICANA    DLL    HOMBRE    POLITICO 


TAL  parece  como  que  el  pueblo  angloamericano,  com- 
prendiendo  que  todo  organismo  social  tiene  que  produ- 
cir  politicos,  entre  otras  secreciones,  acepta  el  hecho  como 
inevitable  y  consiente  en  abandonarles  para  que  subsistan 
y  empleen  sus  actividades  una  parte  de  la  riqueza  publi- 
ca:  les  reconoce  el  derecho  a  la  vida;  sabe  que  no  podrian 
vivir  de  otro  modo  mas  que  de  la  lista  civil,  y  les  paga 
esplcndidamente  porque  lo  dejen  tranquilo,  sin  esperar  de 
ellos  nada,  y  solo  cuidando  de  su  actividad  cuando  con  elia 
amenazan  su  bicnestar. 

En  una  ocasion  visitaba  yo  el  Capitolio,  y  al  salir  del 
salon  donde  el  senado  se  hallaba  reunido,  encontre  un 
grupo  numeroso  de  visitantcs  que  eran  guiados  por  un  "ci- 
cerone";  cste  manifesto  estar  al  tanto  de  lo  que  se  discu- 
tia  en  aquellos  momentos  en  la  camara,  y  resumio  sus  ob- 
servaciones  diciendo :  "El  senador  N...,  que  en  estos  mo- 
mentos hacc  uso  de  la  palabra,  pertenece  al  partido  pro- 
gresista,  y  es  en  todo  opuesto  a  lo  que  el  gobierno  propone ; 
sin  embargo,  en  este  momento  esta  sosteniendo  el  gobier- 
no, porque  tiene  interes  en  un  negocio  relacionado  con  el 
asunto." 

Esta  observacion  liabria  provocado  en  Mexico  la  indig- 
nacion  contra  el  senador;  pero  en  el  grupo  de  visitantes 
del  Capitolio  aquello  fue  una  nota  divcrtida,  y  todos  rie- 
ron  placidamente. 
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INADMISIBILIDAD   DE  ESA  TEORlA   PARA   LOS   PUEBLOS    HISPA- 
NOAMERICANOS 


NosoTROS  Ids  hispanoomericanos  no  podemos,  por  nues- 
tras  tradiciones  y  por  nuestra  real  constitucioii  social, 
aceptar  tal  teoria  de  los  hombres  politicos.  Tenemos  pro- 
blemas  muy  graves  que  requieren  saber  y  abnegacion  en 
el  gobernante.  La  primitiva  colocacion  de  las  fuerzas  so- 
ciales  ha  sido  trascendental  y  decisiva  en  toda  nuestra 
historia. 

La  unidad  no  fue  el  punto  de  partida  del  genero  huma- 
no ;  la  division  en  razas  es  tan  antigua  o  mas  que  la  his- 
toria, y  el  numero  de  las  existentes  era  mayor  al  comenzar 
la  epoca  historica  que  en  la  actualidad;  muchas  han  des- 
aparecido  ante  el  empuje  de  otras  mas  potentes;  otras  se 
han  f usionado,  y  todo  permite  augurar  una  igualdad  final ; 
pero  la  labor  persistente  que  la  determine  tiene  que  ser 
lenta;  las  razas  no  pueden  salvar  las  etapas  brincandoias 
subitamente.  Las  razas  indigenas  de  America  tenian  una 
mentalidad  chapada  en  la  concepcion  de  la  propiedad  co- 
munal;  no  era  eso  solo  materia  que  tocaba  a  su  ideologia, 
sino  que  la  propiedad  comunal  era  o  causa  o  efecto,  pero, 
de  todos  modos,  inseparable  del  caracter  imprevisor  del 
indio. 

Es  imposible  pretender  que  caminen  armonicamente  dos 
razas,  una  con  el  caracter  formado  por  el  sistema  de  pro- 
piedad quiritaria,  caracter  naturalmente  agresivo  y  previ- 
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sor,  y  la  otra  con  la  indolencia  heredada  de  generaciones 
que  no  han  conocido  ni  los  estimulos  de  la  propiedad  in- 
dividual, ni  los  espolonazos  de  la  miseria  consciente  de  si 
misma,  que  es  la  verdadera  miseria. 

No  solo  es  imposible  eso,  sino  tambien  el  detcrminar 
cual  es  mas  perniciosa,  A  la  accion  de  la  raza  individualis- 
ta  sobre  la  vida  economica  de  la  comunista,  o  si  la  de  esta 
sobre  el  caracter  y  la  moral  de  aquella. 

Pero  lo  que  es  indudable  es  que  la  sociedad  entera  su- 
fre  por  causa  de  una  mala  distribucion  primitiva  de  la 
propiedad  raiz,  que  trae  consigo,  como  todo  azolve  en  un 
organismo,  el  empobrecimiento  anemico  de  las  celdillas,  la 
hipertrofia  de  aljrunos  organos,  la  atrofia  de  otros  y  la  hi- 
perestesia  general. 

Esa  inteligencia  sana  que  hace  ver  las  cosas  con  sus 
verdaderas  proporciones,  no  puede  existir  entre  nosotros ; 
predomina  la  sensacion  dolorosa  sobre  la  razon  calmada,  y 
preferimos  desgarrar  nuestras  heridas  mas  bien  que  espe- 
rar  con  quietud  que  cicatricen. 

Somos  un  caso  de  patologia  social  muy  delicado,  y  ne- 
cesitamos  mucha  ciencia  y  mucha  abnegacion  en  los  que 
nos  gobiernan.  Nada  mas  opuesto  a  nuestro  caso  que  el 
empirismo  y  los  rencores;  pero  a  ese  paso  sucede  que  son 
los  rencores  los  que  mueven  a  nuestros  politicos  y  produ- 
cen  a  los  gobernantes,  y  que  son  los  empiricos  los  que  has- 
ta  ahora  han  tenido  las  oportunidades  mayores  para  as- 
cender al  poder;  pero  es  que  en  nuestra  politica  remeda- 
mos  a  aquel  rey  del  cuento  oriental,  que  invitaba  a  todos 
los  medicos  que  se  creyeran  capaces  para  que  le  curaran 
su  mal,  pero  sentenciaba  a  muerte  a  todos  los  que  erraban 
la  cura.  Naturalmente,  los  mas  sabios  profesaban  la  abs- 
tencion  como  unico  medio  de  seguridad,  y  solo  se  atrevian 
aquellos  que  tenian  una  fc  sup^rsticiosa, 
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/      LA   I-N'CURIA   DEL   MOXARCA   INGLES   Y   EL   CELO   DEL   ESPANOL 
PARA  SUS   RESPECTIVAS   COLONL\S 


'\ 


LAS  actuales  ventajas  del  pueblo  angloamericano  proce- 
den  del  abandono  de  los  reyes  de  Inglaterra.  del  hccho 
de  que  ellos  jamas  abrigaron  un  solo  sentimiento  de  hu- 
manidad  y  de  piedad  para  los  indios:  apenas  si  se  cuida- 
ban  de  sus  subditos  que  colonizaban  una  tierra  fuera  de 
las  grandes  rutas  espanolas  que  conducian  a  los  Eldora- 
dos  de  America.  Los  colonos  ingleses  se  encontraron  solos, 
cada  uno  frente  a  los  obstaculos  naturales  que  eran  igua- 
les  para  todos:  el  clima  y  los  salvajes.  Cada  cual  tuygjyjj^ 
atenerse  a  sus  progias  fuerzas. JDe  alli  la  democracia. 

Macauley,  refiriendose  a  la  epoca  ~en'*que  los  ingleses 
emprendieron  la  dominacion  de  los  diversos  principados 
en  que  se  dividia  el  imperio  del  Gran  Mogol  en  el  Indos- 
tan,  habla  del  choque  de  la  raza  inglesa  con  la  de  India  en 
terminos  que,  por  su  generalidad,  son  aplicables  en  Ame- 
rica, y  explican  buena  parte  de  la  historia  de  los  pueblos 
anglo  e  hispanoamericanos. 

"Evitar — dice — que  la  raza  fuerte  hiciera  presa  en  la 
debil,  fue  tarea  superior  al  talento  y  energia  de  Give... 
La  raza  superior,  como  era  natural,  abuso;  y  entonces  se 

I    G   2 


IWFL."  DC  ESPA^.l    Y  EE.   VU.  SOBRE  MEXICO' 

'-''"'•  '  '  ■■'•  ■   "'■-  M-03  consideramos  que  es  el  espectaculo 
n  1  de  la  f uerza  ,,d,p . la.  civilizacion  sin  su 

•  ieclad.  Para  cualquiera  otro  despotismo  hay  iih  freno,  im- 
perfccto  en  verdad,  y  dado  a  grandes  injusticias,  pero  bas- 
tante,  sin  embargo,  para  preservar  a  la  sociedad  de  la  ex- 
trema  miseria.  Llega  im  tiempo  en  que  los  males  de  la  su- 
mision  son  evidentemente  mayores  que  los  de  la  resisten- 
cia.  en  que  el  miedo  mismo  engendra  una  especie  de  valor, 
en  que  una  subita  manifestacion  de  la  rabia  y  la  'desespe- 
racion  populares.  son  una  amonestacion  para  el  tirano  que 
presume  demasiado,  fiado  en  la  paciencia  humana.  Pero 
contra  una  tirania  como  la  que  afligio  a  Bengala,  no  habia 
lucha  posible.  La  superior  inteligencia  y  la  energia  de  la 
rlase  dominadora  hacian  su  poder  irresistible.  Una  guerra 
de  bengaleses  contra  ingleses  era  como  una  guerra  de  car- 
neros  contra  lobos,  de  hombres  contra  demonios."  (Ma- 
cauley,  Waren  Hastings). 

El  rev  de  Espana  qjiisQ  ppnerse  siempre  del  lado  de  la 
raza  dcbil^gyii,  la.Ajii'^TiW-i.Ja  defensa  de  esta  es  el  umco 
objeto  de  las  leyes  de  Indias;  no  traian  mayores  recomen- 
dac??3Vi^TT6s' virreyes,  oT^'STres  y  visitadores.  Y  ciertamen- 
te  el  indio  conservo^  durante .  toda^  la  epoca  coloniaj  su 
propiedad  comun,  a  pesear  de  toda  la  acometividad  del  es- 
panol,  que  era  y  es  uno  de  los  caractcres  mas  energicos 
de  Eurcpa;  pero  cl_^rcsultado  de  la  ..piedad  bumanitaria 
de  los  rcvc-:  r-nar-  '-?  fiie  la  creacion  de  sociedades  en  las 
qiie^un  ;  'tiano  para^|u(^T|jr  contra,.  l?§.,le- 

yes^nafuraics,  ics.iiabia  dado  el  caracter  de  mero  artificio, 
pari'  'SSparla^'a'qrfe  fccib"ii  c\  ambicnte^e  la  democracia, 
precisd~15tyf^  con  m'"  cs.  No'"pueden  brin- 

car la'etnpa.  L'a  c6nst.ii::_xun  angicair.ericana  cs  para  ellas 
un  salto  mortal.  La  mentira  politica,  con  todas  sus  desas- 
trosas  consecuencias,  cs  al  fin  y  al  cabo  un  arma  que  ^\ 
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ir\^in]^Q^g,^jg0l^ijeja^i6n  ha  puesto  en  esas  sociedades  para 
defenderse  de  la  caida  en  el  abismo  que  abre  la  pemicio- 
sa  tendencia  a  imitar  las"  leyes  ajenas.  "*     " "'    ' 

La  complacencia  con  que  los  Estados  Unidos  ven  esas 
peligrosisimas  imitaciones  de  lo  suyo  viene  a  ser  una  agra- 
vante  del  mal.  Ellos  quieren  que  hagamos  la  imitacion 
porque  estan  orgullosos  de  lo  suyo,  pero  ignoran  lo  nues- 
tro;  lo  ignoran  porque  en  general  sus  politicos  lo  despre- 
cian;  y  nosotros  les  danios  gusto,  con  gran  perjuicio  para 
nuestras  sociedades,  unas  veces  porque  ignoramos  lo  nues- 
tro  y  otras  por  "snobismo",  porque  se  diga  que  implanta- 
mos  en  nuestros  paises  los  mas  avanzados  principios. 

Si  es  tan  distinto  el  punto  de  donde  partimos  y  tan  dis- 
tintas  las  condiciones  de  nuestra  vida  actual ;  si  necesita- 
mos  que  el  gobierno  sea  un  organo  que  responda  a 
funciones  tan  diversas  de  las  que  esta  llamado  a  desem- 
penar  en  los  Estados  Unidos;  si  alii  mismo  la  constittt- 
cion  politica  que  se  dieron  no  causa  todos  los  males  que 
serian  consecuencia  de  sus  errores,  solo  por  razon  de  la 
gran  riqueza  del  pueblo  ocurre  preguntar :  i  Como  podran 
los  pueblos  de  la  America  espaiiola  encontrar  quietud  y 
gobierno  adecuado  adoptando  como  modelo  esa  misma 
constitucion  ? 

Se  comprende  que  tal  modelo  ha  sido,  si  no  el  factor 
fundamenta.l  de  nuestros  males,  por  lo  menos  el  pretexto 
permanente  para  nuestras  revueltas  y  el  fomentador  del 
vicio  de  la  mentira  en  las  practicas  de  nrestros  gobiernos. 
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EN  los  Estados  Unidos  la  constitucion  evoluciona :  todas 
esas  transacciones  cuotidianas  que  se  imponen  en  su 
vida  politica  lo  demuestran,  pues  ellas  van  formando  la 
base  de  un  derecho  no  escrito  que  encuentra  su  apoyo  en 
las  necesidades  sociales;  a  mcdida  que  la  nacion  se  trans- 
forma  por  el  aumento  del  industrialismo,  por  la  constante 
inmigracion.  por  la  CM;upaci6n  de  las  tierras  y  por  la  acu- 
mulacion  de  hombres  y  de  capitales  en  grandes  centres, 
van  apareciendo  problemas  que  los  constituyentes  no  sos- 
pecharon. 

La  di fusion  y  progreso  de  las  ideas  socialistas  en  Euro- 
pa  ban  encontrado  en  el  pueblo  angloamericano  buena  aco- 
gida,  que  sin  profundizar  mucbo  en  las  hondas  teorias 
econoniicas  que  fornian  la  base  cientifica  de  esas  ideas, 
toma  las  conclusiones  y  estudia  su  lado  practico.  Los  altos 
jornales  de  los  trabajadores  y  los  constantes  rcfuerzos  que 
reciben  los  liacen  poderosos.  Como  aun  no  puede  decirse 
que  las  tierras  esten  agotadas  para  los  que  quieran  dedi- 
carse  a  su  cultivo,  la  lucha  entre  el  capital  y  el  trabajo 
no  tiene  aqui  la  forma  agraria,  sino  nctaniente  industrial ; 
pero  desde  luego  ba  comenzado  vigorosa  y  amenaza  asu- 
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mir  el  caracter  de  socialismo  de  estado,  debido  a  las  ten- 
dencias  de  todos  los  funcionarios  del  gobierno  y  de  todos 
los  politjcos  de  profesion  a  atraerse  la  vohmtad  de  la  masa 
del  pueblo  por  medidas  en  contra  de  los  grandes  caplta- 
listas,  medidas  que  amplian  grandemente  la  esfera  de  ac- 
cion  del  gobierno  federal. 

Se  llegara  a  un  punto  en  que  a  la  accion  del  gobierno, 
cada  vez  mas  positiva  y  mfis  variada,  y  aJ  estado  de  la 
sociedad,  menos  avenido  y  tranquilo,  los  moldes  de  la  pri- 
mitiva  constitucion  quedaran  estrechos,  y  por  evolucion 
o  por  revolucion  tendran  que  adoptar  una  forma  tal  que 
permita  al  gobierno  ser  propiamente  factor  important'^ 
en  el  movimiento  social. 

Si  a  tiempo  se  prepara  esa  transformacion,  cuando  aun 
quede  en  el  pueblo  angloamericano  ese  .espiritu  concilia- 
dor  que  lo  ha  liecho  caminar  entre  transacciones,  el  mo- 
vimiento sera  evolutivo;  pero  si,  crecido  el  malestar  y  au- 
mentada  la  miseria,  los  espiritus  se  vuelven  asperos  e  in- 
transigentes,  los  Estados  Unidos  pueden  presenciar  la  re- 
volucion mas  desastrosa. 

El  malestar.  economico  se  ha  atribuido  a  las  reformas 
radicales  de  los  democratas,  y  esto  ha  vuelto  a  hacer  im- 
perar  e:;  el  pueblo  la  salvadora  tendencia  a  un  justo  equi- 
librio  y  a  la  transaccion.  Por  eso  obtuvieron  gran  aplauso 
las  siguientes  palabras  que  el  ex  senador  Root  pronuncio 
en  su  discurso'  inaugural  de  la  convencion  constitucional 
de  Nueva  York,  en  Albany,  el  6  de  abril  ultimo :  "Debe- 
mos  conservar  tanto  como  mejorar — dijo — .  Debemos  me- 
jorar  la  maquiriaria  del  gobierno,  pero  debemos  conservar 
el  gran  cuerpo  de  derechos  y  libertades  que  ha  crecido  a 
traves  de  muchos  siglos  de  desarrollo  judicial  y  politico, 
bajo  el  cual  hemos  sido  bendecidos  tanto  tiempo  con  la 
paz,  el  orden,  la  justicia,  la  libertad  individual  y  la  pros- 
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peridad.  Debemos  rccordar  que  al  que  aboga  por  cambios 
le  toca  la  obligacion  de  probar  que  esos  cambios  seran  veri" 
tajosos." 

Es  indudable  que  los  Estados  Unidos  atraviesaii  por  uu 
peligroso  periodo  de  transformaciones,  y  que  el  Gobierno, 
que  hasta  ahora  se  habia  hecho  sentir  poco  en  la  socie- 
dad,  comienza  a  ainpliar  su  esfera  de  accion  y  se  dirige 
liacia  el  socialismo  de  estado.  Es  decir,  hacia  uno  de  los 
polos  sobre  que  gira  el  ideal  socialista  contemporaiieo,  que 
requiere  el  mas  perfect©  y  acabado  a  juste  en  el  mecanis- 
mo  gubernamental,  y  crearfi  un  gran  pelii^ro  para  el  pais 
por  poco  que  la  adaptacion  no  resulte  cxacta  y  conve- 
niente. 

En  tal  caso,  el  gran  peligro  para  los  pueblos  hispano- 
americanos  estara  en  que  nos  de  por  imitar  a  los  Estados 
Unidos  con  la  poca  discrecion  que  hasta  ahora  lo  hemos 
hecho. 

Para  evitar  ese  mal  conviene  hacerles  comprender,  por 
todos  los  medios  adecuados,  que  es  un  error  muy  grave 
considerar  al  estado  como  un  objeto  igual  en  todas  par- 
tes y  susceptible  de  una  definicion  y  precision  de  funcio- 
nes  aplicables  a  cualquier  estado  en  el  mundo.  El  estado 
no  es  Qtra  cosa  mas  que  un  organo  que  funciona  en  co- 
rrelacion  con  to<los  los  otros  que  constituyen  la  economia 
de  un  organismo.  El  organismo  de  cada  sociedad  dificrc 
de  los  otros  organismos  sociales  tanto  mas  cuanto  mayores 
son  las  diferencias  de  cultura,  de  condiciones  geograficas, 
de  clima,  de  ocupacion  y  de  antecedentes  historicos ;  y  si 
los  organismos  sociales  son  diferentes,  distintas  tambicn 
deben  de  ser  la  constitucion  y  las  funciones  que  en  cada 
uno  corresponden  al  organo  que  en  ellas  forma  el  estado. 

Asi  como  no  se  parecen  los  organos  que  presiden  la 
funcion  especial  del  credito  entre  los  afganes  y  los  esco- 
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ceses,  ni  tienen  mas  que  un  remoto  parccido  los  organos 
de  la  justicia  en  el  pais  y  en  el  tiempo  de  Aroun-al-Ras- 
chid  con  los  de  un  jurado  ingles,  asi  tampoco  el  organo 
que  se  llama  estado  puede  parecerse  ni  esta  llamado  a 
desempeiiar  las  mismas  funciones  en  Rusia  y  en  los  Es- 
tados  Unidos.  Pretender  que  el  organo  llamado  estado 
en  Rusia  sea  igual  al  organo  llamado  estado  en  la  union 
angloamericana,  es  un  absurdo  igual,  aunque  menos  per- 
ceptible para  los  sentidos,  que  el  pretender  que  el  corazori 
de  un  pez  sea  igual  y  desempeiie  sus  funciones  en  igual 
forma  que  el  de  un  cuadrumano. 
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EN  vano  se  habria  establecido  la  federacion  y  forma- 
dose  una  Constitucion,  si  en  ella  no  se  prescribieran  la 
existencia  y  funcionamiento  de  tribunales  federales,  pues 
en  tal  caso  la  misma  constitucion,  las  leyes  y  todas  las 
disposiciones  emanadas  del  gobierno  de  la  union  no  ha- 
brian  tenido  mas  autoridad  que  la  que  hubieran  querido 
darle  los  tribunales  de  cada  estado;  en  los  casos  de  con- 
tiendas  que  surgieran  entre  estos  o  con  motivo  de  conce- 
siones  dadas  por  ellos,  no  habria  autoridad  ninguna  que 
las  resolviera;  la  unidad  nacional  quedaba  asi  destruida 
y  en  su  lugar  apareclan  las  rivalidades  de  cada  una  de  las 
entidades  federativas,  sin  sacarse  otra  consecuencia  del 
pacto  que  la  mayor  frecuencia  de  los  conflictos.  Los  ciu- 
dadanos  angloamericanos  no  serian  tratados  igualmente 
en  todo  el  pais,  pues  por  una  parte  estarian  sujetos  a  la 
variedad  de  las  interpretaciones  del  pacto  federal,  y  por 
otra  a  la  parcialidad  de  los  tribunales  que  aplicarian 
aquel  segun  sus  convenicncias  locales.  I^nalmcnte,  en  los 
casos  en  que  se  afectara  en  los  juicios  las  relaciones  con 
otros  paises,  la  union  deberia  estar  representada  por  sus 
propios  tribunales,  bajo  pena  de  verse  complicada  en  di- 
ficultades  internacionales  provocadas  por  el  interes  local 
y  dimanadas  de  resoluciones  que,  no  procediendo  de  una 
autoridad  comun,  no  debian  comprometer  a  todos. 

Para  llenar  todas  esas  necesidades  es  establecieron  los 
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tribunales  federales,  que  se  dividen  en  Suprema  Corte  de 
Justicia  de  los  Estados  Unidos,  Tribunales  de  Circuito  y 
Tribunales  de  Distrito. 

La  creacion  de  la  Suprema  Corte  y  de  los  tribunales 
federales  a  ella  subordinados,  fue  una  novedad  dimanada 
directamente  de  la  aparicion  de  un  nuevo  organismo  com- 
puesto  de  todos  los  estados ;  por  lo  demas,  las  f unciones 
de  esos  tribunales  erau'  las  mismas  que  para  el  interior 
de  los  estados  desempenaban  los  tribunales  locales. 

Asi  como  para  estos  las  leyes  dimanadas  de  la  corres- 
pondiente  legislatura  eran  superiores  a  cualquiera  dispo- 
sicion  de  otra  autoridad,  y  la  constitucion  local  era  su- 
perior a  las  leyes  dimanadas  de  la  legislatura,  asi  tambien 
para  los  tribunales  federales,  por  encima  de  todas  las 
disposiciones,  esta  la  constitucion  federal ;  cualquier  acto 
contrario  a  esta,  ya  dimane  del  mismo  congreso  de  la 
union  o  de  cualquiera  otra  autoridad,  es  nulo;  despues 
estan  las  leyes  del  congreso  y  los  tratados  internaciona - 
les;  luego  vienen  las  leyes  locales  y  las  demas  prescrip- 
ciones  de  las  autoridades  dentro  de  su  esfera  legal. 

Los  tribunales  federales,  sin  embargo,  nunca  declaran 
la  nulidad  de  una  ley,  tratado  o  acto  administrativo,  wo/m 
propio,  ni  en  teiTninos  generales  aunque  sean  opuestos  a 
la  constitucion,  sino  que  solo  proceden  en  juicio  a  peticion 
de  una  parte  interesada  y  por  declaracion  particular,  que 
solo  afecta  el  caso  que  se  somete  a  su  resolucion. 

De  esta  manera  se  evito  un  grande  escollo  que  habria 
hecho  imposible  la  adopcion  de  la  constitucion  por  los 
estados;  pues  o  bien  estos  quedaban  en  libertad  de  dar 
disposiciones  contrarias  al  a  constitucion,  sin  que  hubiera 
ninguna  autoridad  que  corrigiera  ese  mal,  o  bien  si  se  daba 
la  facultad  de  anular  las  leyes  y  disposiciones  emanadas 
de  los  gobiernos  locales,  estos  se  consideraban  lastimados, 
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pLies  que  la  nulificacion  podia  tcner  fines  enteramente  pa-   | 
liticos;  y  es  un  hermoso  ejemplo  do  la  invcutiva  concilia-   1 
dora  y  del  espiritu  de  transaccion  la  resolucion  adoptada 
En  un  juicio  ante  los  tribunales,  la  parte  agraviada  no 
persigue  fines  politicos,  sino  intereses  generalmente  pecu- 
niarios :  el  caso  suele  presentarse  mucho  tiempo  despues 
de  que  se  dicto  la  disposicion  que  motiva  el  juicio,  y  sin 
conexion  alguna  con  el  movimiento  politico ;  y  como  las 
resoluciones  de  la  corte  no  son  de  caracter  general,  por 
mas  que  eclien  por  tierra  las  disposiciones  anticonstitucio- 
nales,  lo  hacen  sin  ruido  y,  por  lo  tanto^  sin  herir  las  pasio- 
nes  politicas,  en  tal  tiempo  y  en  tal  forma  que  las  autorida- 
des  de  que  emano  cl  acto  inconstitucional  pneden  haber 
ya  obtenido  su  rceleccion,  o  si  no  la  obtuvieron  se  debio  a 
olras  causas. 

Con  justicia  se  ha  elogiado  este  sistema,  por  mas  que 
tenga  el  inconveniente  de  que  no  pudiendo  la  corte  dar 
opiniones  en  tcrminos  generales  y  anticipadamente  sobre 
cada  disposicion  legislativa  o  administrativa,  pueden  las 
legislaturas  dar  una  ley  de  buena  fe  e  incurrir  luego  en 
la  censura  de  los  tribunales  federales. 

Se  ha  procurado  evitar  este  inconveniente  de  varias 
maneras:  el  presidente  acostumbra  someter  los  casos  qud 
se  presentan  al  estudio  del  procurador  general,  y  las  con- 
sultas  que  este  da  se  publican  periodicamente,  por  mas  que 
no  tengan  mas  autoridad  que  la  que  les  da  el  conocimicn- 
to,  la  practica  y  la  alta  posicion  de  quien  las  emite. 

No  obstante  esto,  el  sistema  de  la  constitucion  en  el 
funcionamiento  de  los  Tribunales  federales  es  digno  de 
ponerse  por  modelo,  y  ha  contribuido  grandemente  a  la 
respetabilidad  de  que  ellos  disfrutan  por  estar  apartados 
dc  la  poUtica  y  trabajar  en  una  esfera  de  superioridad  y 
de  quietud. 
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POR  mas  que  se  reconozca  la  sabiduria  que  dicto  las  dis- 
posiciones  que  se  han  referido,  no  puede  considerarse 
que  sean  ellas  la  verdadera  causa  del  grau  prestigio  de  los 
tribunales  federales  en  los  Estados  Unidos,  pues  con  las 
mismas  disposiciones  no  se  ha  conseguido  el  propio  re- 
sultado  en  otros  paises,  como  en  Mexico,  y  por  lo  tanto, 
para  hacer  una  observacion  que  sea  provechosa  es  indis- 
pensable buscar  en  otras  disposiciones  el  secreto  de  tan 
buen  exito. 

La  misma  constitucion  americana  nos  da  la  clave : 

"Tanto  los  jueces  de  la  Suprema  Corte — dice — como  de 
los  de  los  demas  tribunales  federales,  duraran  en  su  car- 
go mientras  observen  buena  conducta,  y  recibiran  por  sus 
servicios  una  compensacion  que  no  podra  disminuirse 
mientras  desempeiien  el  cargo." 

Aqui  es  donde  radica  todo  el  secreto.  Duraran  en  su 
encargo  mientras  observen  buena  conducta ;  es  decir,  que 
sus  cargos  son  vitalicios  y  no  pueden  ser  reinovidos  sino 
por  causa  de  responsabilidad. 

De  ese  modo  los  jueces  federales  angloamericanos  tie- 
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nen  una  posicion  superior  a  la  dc  los  de  Inglatcrra,  pues 
alia  pueden  ser  separados  por  la  corona,  con  excepcion 
de  los  jueces  de  la  Suprema  Corte. 

Hace  un  grande  honor  a  los  constitucionalistas  anglo- 
americanos  que  esta  disposicion  de  su  ley  fundamental 
haya  sido  decretada  por  unanimidad  de  votos ;  tanto  asi 
estaba  arraigado  en  ellos  el  principio  de  que  la  indepen- 
dencia  de  los  Tribunales  es  la  base  del  orden  social. 

Y,  sin  embargo,  ellos  no  creyeron  que  la  independencia 
del  poder  judicial  sufriera  porque  el  nombramiento  de 
los  jueces  dimanara  de  los  otros  podercs,  pues  es  el  pre- 
sidentc,  de  acuerdo  con  el  senado,  quien  los  nombra. 

Naturalmente.  el  presidente  siempre  hace  la  designacion 
entre  sus  partidarios;  pero  el  hecho  de  que  una  vez  nom- 
brados  ya  no  pueda  ni  revocar  sus  nombramientos  ni  dis- 
minuir  sus  sueldos,  los  hace  totalmente  indapendientes. 
En  lo  sucesivo  dependen  ellos  de  su  propia  moralidad  y 
de  su  laboriosidad,  que  seran  las  unicas  bases  para  con- 
serv'ar  sus  puestos. 

Esta  es  la  parte  con  que  el  gobierno  angloamericano 
contribuye  propiamente  a  la  libertad  y  a  la  grandeza  del 
pueblo. 

En  los  Estados  Unidos  se  habla  de  cohechos,  ya  de  los 
miembros  del  congreso,  ya  de  los  funcionarios  de  la  ad- 
ministracion ;  pero  tal  delito  es  desconocido  entre  los  jue- 
ces federalfts. 

La  Suprema  Corte  de  Justicia  federal  es  vista  como  una 
reunion  de  hombres  de  un  gran  espiritu  de  justicia  y  dc 
una  gran  sabiduria  en  las  materias  que  les  competen. 

Los  Estados  Unidos,  al  emanciparse  de  Inglaterra  de- 
bieron  haber  presentado  el  aspecto  de  una  sociedad  de 
muy  alto  nivel  moral ;  si  bien  entonces  menos  ricos.  menos 
populosos  y  menos  extensos,  tenian  esa  particularidad  de 
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los  pueblos  que  ban  estado  llamados  a  desplegar  enonnes 
enei'gias :  ban  sido  siempre  un  nucleo  pequeno  de  fuertes 
caracteres ;  es  de  la  energia  de  esos  caracteres  de  donde 
sacaii  despues  su  fuerza  por  generaciones. 

Si  en  el  orden  politico  Wasbington  refleja  su  prestigio 
entre  los  presidentes  que  lo  ban  sucedido ;  si  Hamilton  en 
la  administracion  es  un  modelo  de  estadista  y  de  bonra- 
dez,  Jbon  Marsball  puede  considerarse  con  justicia  conio 
otra  de  las  columnas  del  tripode  en  que  descansa  la  ac- 
tual grandeza  angloamericana.  Los  Estados  Unidos  no 
pueden  aspirar  a  sobrepasar  esa  figura,  igualmente  admi- 
rable por  su  pureza,  su  saber  y  su  paciente  laboriosidad. 
Si  otros  trabajaron  forrnando  la  Constitucion  y  encontran- 
do  una  formula  en  que  todos  se  avinieran  a  trabajar  en 
comun,  fue  Marshall  quien,  con  su  labor  de  treinta  y  cua- 
tro  afios  como  presidente  de  la  Suprema  Corte,  dejo  esta- 
blecidas  las  reglas  practicas  y  la  interpretacion  cientifica 
que  la  carta  requeria  para  penetrar  en  los  detalles  de  b. 
vida  diaria,  entre  los  cuales  un  bombre  menos  sabio  o  me- 
nos  recto  bubiera  extraviado  o  la  constitucion  o  la  justicia. 

Ese  respeto  por  los  tribunales  federales  influye  en  cada 
estado  para  levantar  el  nivel  moral  de  los  jueces  locales, 
que  temen  incurrir  en  la  censura  de  aquellos  o  que  la 
comparacion  les  sea  desfavorable. 
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HAY  ademas  otro  factor  que  contribuye  a  sostener  en 
alto  nivel  moral  a  los  tribunales.  I>a  constitucion  les 
da  independencia ;  la  "Barra"  les  da  un  alto  ejemplo  y  un 
censor,  atenta  siempre  con  gran  cuidado  a  todo  lo  que  sc 
relaciona  con  el  movimiento  legislativo  y  judicial  del  pais. 

Tomando  como  tipo  la  "Asociacion  de  la  Barra",  de  la 
ciudad  de  Nueva  York,  puede  verse  cuales  son  sus  fun- 
ciones  esenciales.  Tiene  entre  sus  comisiones  permanen- 
tes  una  encargada  de  cuidar  de  todas  las  leyes  que  se  pro- 
pongan  a  la  legislatura  del  estado,  o  todas  las  modifica- 
ciones  y  leyes  propuestas  en  relacion  con  las  ordenanzas 
de  la  ciudad,  con  el  deber  de  promover  lo  necesario  para 
que  se  adopten  u  oponerse  a  la  adopcion,  segun  conven- 
ga,  a  juicio  de  la  comision. 

Qtra  comision  semejante  tiene  igual  objeto  para  ante 
el  congreso  federal ;  otra  se  encarga  de  cstudiar  los  pro- 
yectos  encaminados  a  modificar  la  ley  substantiva  o  la  de 
procedimientos.  dando  cncnta  a  la  asociacion  con  el  re- 
sultado  de  sus  estudios ;  otra  vigila  las  practicas  de  los 
jueces  en  todos  los  tribunales,  recomendando  las  medidas 
que  considere  convenientes.  inquiriendo  si  los  candidates 

I  7  5 


T.    ESOU IVEL    OBREGON 

judiciales  llenan  las  condiciones  que  son  de  desearse,  con- 
ferenciando  sobre  ese  asunto  con  otras  organizaciones  y 
convenciones  que  ban  de  influir  en  el  nombramiento  de 
esos  funcionarios,  y  recomendando  a  la  asociacion  las  me- 
didas  encaminadas  a  conseguir  que  las  personas  nombra- 
das  llenen  los  requisites  convenientes. 

Hay  tambien  una  "Comision  de  Quejas"  que  se  encarga 
de  recibir  todas  las  que  se  presentan  contra  los  miembros 
de  la  propia  asociacion,  contra  los  abogados  que  practi- 
can  en  el  distrito,  contra  los  que  pretenden  practicar  la 
abogacia  en  el,  y  todas  las  demas  que  se  presenten  y  pue- 
dan  afectar  los  intereses  de  la  profesion,  la  practica  de 
las  leyes  y  la  administracion  de  justicia. 

Esta  ultima  comision  juzga  de  las  quejas  que  se  le  pre- 
senten, y  de  su  determinacion  puede  derivarse  la  expulsion 
del  socio,  su  suspension  en  el  ejercicio  de  la  abogacia  o 
la  consignacion  del  caso  a  los  tribunales,  ante  los  cuales 
la  "Barra"  es  representada  por  un  procurador. 

Mediante  esta  ultima  Comision,  la  "Barra"  cuida  de  la 
moralidad  de  sus  miembros  y  mantiene  ante  el  publico  el 
respcto  a  la  profesion. 

Asi  se  e:-:plica  la  influencia  que  en  la  politica  de  los  Es- 
tados  Unidos  ban  tenido  los  abogados,  influencia  que  se 
ha  sostenido,  aunque  con  tendencias  a  declinar  en  estos 
ultimos  tieinpos,  por  la  de  los  grandes  capitalistas ;  por- 
que  son  los  abogados  los  que  conocen  las  leyes  y  saben 
coordinarlas ;  porque  poseyendo  la  historia  del  desenvol- 
vimiento  legal  de  la  nacion,  estan  en  mayor  aptitud  para 
juzgar  de  lo  que  puede  y  conviene  hacerse,  y  porque  las 
experiencias  de  la  vida  diaria,  bajo  una  moral  estricta, 
les  crea  un  alto  sentimiento  de  responsabilidad  y  mantie- 
ne vivo  en  su  animo  un  principio  de  bondad  general  y  dc 
tendencia  conciliatoria. 
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De  los  veintisiete  presidentes  que  han  tenido  los  Esta- 
dos  Unidos,  veinte  han  sido  abogados.  En  cada  poblacion 
la  influcncia  de  los  abogados  es  preponderante,  no  solo 
por  el  hccho  de  ejercer  una  profesion  litcraria — distincion 
que,  a  falta  dc  nobleza  hereditaria,  es  considerable  en  el 
pais — ,  sino  jerque  esa  profesion  los  pone  en  intimo  y 
constante  contacto  con  el  gobierno ;  son  muchas  veces  sus 
consejeros,  y  por  el  ejercicio  de  la  oratoria  tienen  mayor 
aptitud  para  atraerse  al  pueblo. 

Ea  influencia  de  los  abogados  y  de  la  "Barra"  sobre  la 
administracion  de  justicia  es  mas  especial  que  sobre  el  res- 
to  del  gobierno,  pues  los  jueces,  que  en  su  mayor  parte 
han  sido  antes  abogados  postulantes,  ven  en  la  "Barra" 
una  institucion  respetable  y  simpatica  y  procuran  tener 
siempre  su  aprobacion. 

Es  de  esta  manera  como  el  medio  social  corresponde  a 
la  necesidad  de  independencia  y  de  rectitud  de  los  tribu- 
nales  y  complementa  asi  la  obra  de  la  constitucion,  que 
de  otra  manera  habria  sido  menos  eficaz. 

La  prueba  de  la  influencia  del  medio,  del  gran  papel  que 
corresponde  al  pueblo  mismo  en  la  elaboracion  de  sus  ins- 
tituciones,  es  la  susceptibilidad  que  la  opinion  publica  en 
los  Estados  Unidos  ha  manifestado  en  cuestiones  que  afec- 
tan  a  la  administracion  de  justicia:  y  un  buen  ejempio  de 
ello  es  que  el  elevado  concepto  de  la  Corte  Suprema  se 
resintio  por  dos  hechos  que  demostraron.  el  uno,  incon- 
sistencia  y  el  otro  inclinaciones  de  partido. 

El  congreso  declaro  que  cl  papel  emitido  por  el  gobier- 
no era  de  curse  forzoso  o  tenia  facultad  liberatoria  para 
los  deudores.  La  Corte  resolvio  en  1870  que  esa  disposi- 
cion  legal  era  nula ;  pero  despues,  en  1871  y  1884,  resolvio 
en  sentido  contrario. 

El  otro  hecho  es  el  ya  referido,  en  que  el  Congreso  puso 

T  7  7 
Influencia  de  EspaJJa,  etc.  la 


T.    ESOVIVEL    OBREGON 

la  decision  de  la  eleccion  presidencial  en  manos  de  unos 
jtieces  de  la  Suprema  Corte,  y  estos  sostuvieron  invaria- 
blemente  sus  respectivas  inclinaciones  de  partido. 

El  hecho  de  que  la  opinion  publica  liaya  manifestado 
esa  sensibilidad  y  desaprobado  esos  dos  hechos,  indica  el 
caracter  moral  y  la  infliiencia  moralizadora  de  esa  opi- 
nion, que  si  bien  a  los  politicos  les  perdona  sus  faltas,  por- 
que  no  espera  de  ellos  una  gran  rectitud,  reser^'a  todo  su 
rigor  para  la  Corte,  aun  en  los  casos  en  que  el  punto  que 
se  le  somete  no  sea  estrictamente  de  naturaleza  judicial. 

La  constitucion  dejo  una  puerta  abierta  al  abuso,  y  por 
alii  ban  tratado  de  penetrar  con  influencia  politica,  y  por 
lo  tanto  inadecuada  para  la  justicia,  los  otros  dos  pode- 
res,  el  legislativo  y  el  ejecutivo.  Consiste  esa  imperfeccion 
en  que  no  senala  la  carta  el  numero  de  jueces  que  ban 
de  componer  la  Corte  ni  crea  los  otros  tribunales  inferio- 
res.  Por  causa  de  esto,  las  luchas  entre  el  legislativo  y  el 
ejecutivo  ban  solido  repercutir  en  la  Corte  y  en  los  otros 
tribunales  federales,  debiendose  la  salvacion  de  estos  a  la 
atencion  especial  que  basta  ahora  ha  tenido  sobre  ellos  la 
opinion  publica  y  al  temor  que  en  ellos  hay  de  herir  esa 
opinion  profundamente. 
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LA  constitucion  y  efectos  del  poder  judicial  angloameri- 
cano  sugiere  algunas  reflexiones  respecto  al  poder  ana- 
logo  en  Mexico. 

No  obstante  las  diferencias  congenitas  entre  los  Esta- 
dos  Unidos  y  Mexico,  los  constituyentes  mexicanos,  sobre 
quienes  influia  la  doctrina  de  la  division  fundamental  de 
los  tres  poderes:  legislativo,  ejecutivo  y  judicial,  se  dieron 
a  imitar  las  disposiciones  de  la  carta  angloamericana  en 
lo  relativo  a  los  tribunales  federales,  como  la  imitaron  en 
muchos  otros  puntos;  pero  con  el  constante  deseo  de  lle- 
var  las  cosas  al  extremo  de  la  perfcccion  absoluta  y  de  su 
estricto  ajuste  con  los  principios,  quisieron  ser  exigentes 
hasta  lo  ultimo  respecto  a  la  indepcndencia  del  poder  ju- 
dicial con  relacion  a  los  otros  poderes,  y  exigieron  que  en 
lujGfar  de  que  los  magistrados  dc  la  Suprema  Corte  de  Jus- 
ticia  de  la  nacion  fueran  nombrados  por  el  ejecutivo  de 
acuerdo  con  el  senado,  sacaran  su  origen,  como  los  otros 
poderes,  de  una  eleccion  directa  del  pueblo. 

Asi  lo  exigia  el  rigor  silogistico  de  los  principios,  que 
era  el  unico  a  que  liabia  que  atender. 

Al  raismo  tiempo  se  establecio  que  los  funcionarios  dc 
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la  Suprema  Corte  de  Justicia  duraran  en  sn  cargo  solo 
cuatro  anos.  porque  tambien  asi  lo  pedian  las  ideas  de  la 
democracia  pura;  y  para  que  nada  faltara  al  rigor  y  a  la 
intransigencia  que  ha  caracterizado  siempre  a  nuestros  es- 
tadistas,  se  quiso  dejar  al  pueblo  en  un  uso  tan  absoluto 
de  su  soberania,  que  ni  siquiera  se  exigio  que  los  magis- 
trados  del  mas  alto  tribunal  de  la  nacion  fueran  aboga- 
dos  ni  en  rigor  que  supieran  leer  y  escribir,  pues  que  su 
aptitud  se  deja  "a  juicio  de  los  electores". 

Nada  mejor  que  la  logica  para  guiar  a  los  legisladores ; 
mejor  dicho,  es  ella  indispensable  para  que  su  obra  resul- 
te  adecuada  y  consistente;  pero  esa  misma  logica  exige 
que  al  tratarse  de  fenomenos  sociales,  nunca  se  pierda  el 
contact©  con  la  realidad  y  nunca  se  saquen  las  premisas 
en  oposicion  con  los  hechos. 

Los  hechos  estaban  agolpados  alrededor  del  congreso, 
pidiendo  un  momento  de  atencion  a  los  constituyentes : 
pero  estos,  que  tenian  por  modelo  las  ferreas  voluntades 
de  los  personajes  de  la  revolucion  francesa,  sin  que  a  nin- 
guno  de  ellos  le  hubiera  ocurrido  tomar  por  ejemplo  la 
calmada  y  conciliadora  actitud  de  los  constituyentes  an- 
gloamericanos,  jamas  quisieron  transigir  con  esos  hechos: 
habria  sido  un  acto  de  debilidad,  una  mancha  en  su  carre- 
ra  de  estadistas  que  los  habria  abochomado. 

El  poder.  segun  las  ideas  hispanoamericanas,  sirve  para 
modelar  a  las  sociedades  y  hacer  que  ?e  plieguen  todos  a 
la  voluntad  del  que  manda,  y  que  tuerzan  ante  ella  hasta 
las  leyes  naturales  que  gobieman  a  las  sociedades.  De  otro 
modo,  el  poder  no  sirve  para  nada;  es  solo  una  mamtes- 
tacion  de  debilidad. 

No  debe  haber  conciliacion.  Tal  es  la  orden  del  dia  en 
Mexico  desde  hace  mas  de  un  siglo. 

El  resultado  fue  que  el  pueblo,  que  no  sabe  que  es  pro- 
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piamente  la  Suprema,  Cortede  Justicia,  que  no  conoce  de 
nuestros  hombres  mas  que  a  los  caudillos  militares,  cuyas 
proezas  son  las  unicas  capaces  de  transmitirse  de  boca^en 
boca  y  de  llegar  asi  a  la  noticia  de  las  gentes  que  no  sa- 
ben  leer;  ese  pueblo,  del  cual  una  parte  no  conoce 
la  lengua  castellana  y  no  sabe  lo  que  es  la  constitucion, 
porque  nunca  lia  sido  traducida  a  los  idiomas  que  habla, 
no  cuido  para  nada  de  la  eleccion  de  los  magistrados  dc 
la  Corte,  como  no  cuido  tampoco  de  la  eleccion  de  los 
otros  funcionarios,  si  se  exceptiia  quiza  en  algunos  luga- 
res  la  de  diputados.  Asi,  pues,  nunca  ba  sabido  quienes 
son  los  funcionarios  judiciales  de  la  federacion,  y  por 
medios  subrepticios  y  a  traves  de  un  buen  ciimulo  de  f  rau- 
des,  el  presidente  de  la  repiiblica  ha  sido  hasta  alii  e! 
unico  que  elige  a  los  magistrados  de  la  Corte ;  pero  como 
lo  hace  con  el  disfraz  de  las  elecciones  populares,  es  irres- 
ponsable  en  esa  designacion. 

El  fraude,  la  mentira  y  la  irresponsabilidad  de  parte  de 
quien  hace  cl  nonibramiento  de  los  funcionarios,  son,  pues, 
la  base  en  Mexico  de  lo  que  en  otros  paises  se  considera 
como  la  funcion  mas  sagrada  de  una  sociedad. 

Y  como  la  eleccion  ha  de  hacerse  cada  cuatro  aiios,  los 
magistrados  que  quieran  conservar  su  puesto  deben  vivir 
con  la  vista  fija  en  el  unico  elector,  interpretando  sus  de- 
seos  y  dandole  gusto  servilmente. 

Tal  es  el  resultado  del  razonamiento  silogistico,  cuando 
las-  prcniisas  son  falsas  y  cuando  no  se  quiere  transigir  con 
la  realidad. 

La  logica  de  los  hechos  es  una  buena  maestra,  y  sen- 
tados  los  falsos  principios  que  habian  de  sustentar  la  in- 
depcndencia  del  poder  judicial,  y  que  produjeron  el  efecto 
contrario  de  la  mas  servil  subordinacion,  cada  dia  se  ob- 
tiene  una  nueva  y  desastrosa  consecuencia. 
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No  obstante  eso,  el  congreso  nunca  ha  propuesto  a  los 
Estados  la  modificacion  constitucional;  los  politicos  de  pro- 
fesion  clamarian  por  ese  atentado  contra  la  verdadera 
democracia.  Los  presidentes,  que  estan  en  el  secretu  de 
nuestra  democracia,  se  complacen  buenamente  de  una  dis- 
posicion  qu  los  hace  arbitros  irresponsables  de  la  justicia 
nacional ;  y  como  enderezar  las  cosas  equivale  a  decir  que 
el  pueblo  no  sirve  para  elegir  a  los  magistrados  judiciales; 
y  como  decir  que  mas  independientes  seran  estos  mientras 
mas  se  les  alejen  del  voto  de  cada  cuatro  anos,  es  lo  mis- 
mo  que  atacar  la  soberania  del  pueblo,  ninguna  bandera 
revolucionaria  se  ha  atrevido  hasta  hoy  a  abrigar  entre  sus 
pliegues  el  principio  de  la  inamovilidad  judicial  y  del  nom- 
bramiento  de  los  jueces  por  uno  de  los  otros  dos  poderes, 
o  por  los  dos  en  mutuo  acuerdo  (i). 

Asi  como  los  salvajes  prefieren  un  collar  de  cuentas  de 
vidrio  a  una  manta  que  los  abrigue  de  la  intemperie  y 
los  precava  de  las  enfermedades,  asi  nosotros,  por  nues- 
tra poca  cultura,  damos  mas  importancia  a  una  bella  frase 
que  a  una  confortable  realidad ;  y  cuando  una  practica  da- 
fiosa  esta  revestida  con  una  hermosa  palabra,  cuando  en 
pro  de  esa  practica  pueden  invocarse  precedentes  europeos 
o  angloamericanos,  nuestro  mal  esta  proximo  a  ser  in- 
curable. 

En  Mexico,  principalmente,  se  paga  amplio  tributo  a  esa 
vanidad,  y  cuando  algunos  estadistas  de  verdad  nos  ban 
presentado  la  realidad  aterradora,  nosotros  nos  hemos 
complacido,  para  desdefiarla,  en  adornarnos  con  las  apa- 
riencias  de  las  instituciones  mas  avanzadas,  solo  para  po- 
der  decir  en  nuestra  megalomania:  "Ni  Francia  ha  adop- 


(t)  La  constituci6n  carrancista  ha  adoptado  el  principio,  pero  ha  diferido 
su  aplicacion  a  tiempos  futures,  cuando  ya  Carranza  no  sea  presidente.  Esto 
confirma  la  verdad  de  las  precedentes  observaciones. 
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tado  principios  tan  radicales..."  Y  asi  es  la  vcrdad ;  pero 
paganios  csa  ostentacion  cnteranicnte  vana  con  la  vida  de 
contrariedades  y  de  sulrimiciitos  que  llevamos. 
•  I.a  democracia  y  la  soberania  popular  no  son  para  nos- 
otros  mas  que  un  bello  cosmctico,  y  no  tenemos  inconve- 
niente  en  sacrilicar  la  confortable  realidad  de  la  justicia 
a  los  pintarrajos  del  rostro,  precisamente  a  causa  de  que 
el  censo  de  nuestra  poblacion  arroja  solo  un  siete  por  cien- 
to  de  personas  que  saben  leer  y  escribir ;  es  decir,  precisa- 
mente porque  Mexico  presenta  una  proporcion  de  hombres 
cultos  inferior  a  la  que  presentaban  los  negros  de  los  Es- 
tados  Unidos  al  hacerse  la  emancipacion. 

i  Y  asi  queremos  ir  a  la  cabeza  del  mundo ! 

Bajo  el  sistema  de  supuesta  eleccion  popular,  los  jueces 
han  llegado  a  formar  la  agrupacion  mas  desacreditada  del 
pais.  Los  atropellos  del  gobierno  han  solido  encontrar  re- 
sistcncias  en  humildes  cmpleados  administrativos;  aun  en 
el  ejercito  han  aparecido  hombres  que  imponen  al  gobier- 
no por  su  rectitud  y  dignidad;  pero  no  he  oido  decir  que 
en  los  ultimos  tiempos  en  toda  la  extension  de  la  republi- 
ca  haya  habido  jueces  que  esten  dispuestos  a  resistir  a  la 
iniquidad. 

Para  mayor  subordinacion  de  los  funcionarios  judicia- 
les  en  algunos  estados,  la  legislatura,  compucsta  siempre 
de  un  grupo  de  amigos  del  gobernador,  los  nombraba  con 
el  caracter  de  interinos,  de  modo  que  no  habia  que  esperar 
siquiera  el  termino  constitucional  del  cmpleo  para  quitar- 
los ;  otras  veces  se  daba  f acultades  al  gobernador  para 
cambiarlos  de  una  poblacion  a  otra,  y  con  esto  obligarlos 
a  renunciar  al  menor  asomo  de  independencia,  pues  con 
un  sueldo  de  cien  o  ciento  cincuenta  pesos  al  mes  no  ha- 
brian  de  poder  vivir  y  hacer  los  gastos  de  cambiar  su 
menaje  dos  o  tres  veces  por  ano.  Esto  hacia  que  los  jue- 
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ces  vivian  pendientes  de  la  voluntad  del  gobernador,  pro- 
curando  estudiar  sus  gestos  para  interpretar  sus  deseos, 
pues  para  colmo  de  burlas,  los  gobernadores  en  algunos 
estados  no  daban  a  los  jueces  recomendaciones ;  y  esto, 
que  pareceria  una  garantia,  no  era  sino  el  colmo  de  la  hi- 
pocresia  y  el  signo  de  que  se  habia  llegado  al  ultimo  ex- 
tremo  de  la  degradacion,  de  parte  de  los  jueces,  y  de  la 
irresponsabilidad  de  parte  del  gobernador,  pues  aqi^eilos 
tenian  que  buscar  por  medios  indirectos  el  conocimiento 
de  la  voluntad  de  este,  y  ese  conocimiento  se  manifestaba 
por  signos  exteriores  que  no  dejaban  lugar  a  duda. 

Los  jueces  federales,  que  en  los  Estados  Unidos  sirven 
para  sostener  alto  el  nivel  moral  de  los  locales,  y  que  en 
Mexico  podrian  prestar  un  servicio  inmenso  por  medio 
del  recurso  de  amparo,  creado  para  evitar  de  un  modo  pe- 
rentorio  la  comision  de  cualquier  arbitrariedad,  no  pue- 
den  llenar  esa  mision  porque  ban  sido  siempre  nombrados 
de  acuerdo  con  los  deseos  del  gobernador  del  estado, 
quien  considera  acto  de  hostilidad  y  motivo  de  remocion 
cualquier  amparo  por  medio  del  cual  se  corrige  una  injus- 
ticia  suya  o  de  sus  subordinados. 

A  medida  que  es  mas  trascendental  la  funcion  de  la  jus- 
ticia  federal,  se  busca  para  que  la  ejerzan  individuos  mas 
incapaces  de  poder  sostener  en  sus  manos  seme j ante  arma. 

Lejos  de  servir  la  Suprema  Corte  de  Justicia  de  la  na- 
cion  para  adaptar  la  constitucion  a  las  exigencias  de  la 
vida,  como  estas  son  tan  diferentes  de  los  preceptos  exo- 
ticos  de  aquella,  ba  tomado  pretexto  de  esa  disparidad 
para  hacer  de  la  constitucion,  no  un  conjunto  de  precep- 
tos de  sentido  fijo  y  de  tendencia  uni forme,  sino  una  tabla 
rasa  en  donde  cada  dia  se  escriben  cosas  distintas,  sin 
respeto  alguno  a  tradiciones  ni  a  precedentes,  siquiera  sea 
inmediatos,  de  tal  modo  que  la  palabra  "Jurisprudencia" 
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no  liene  en  ]\lcxico  significado  de  ninguna  clase,  princi- 
palmentc  entie  los  tribunales  iederales  (i). 

En  cierta  ocasion,  el  Ayunlaniiento  de  una  ciudad  im- 
puso  una  contribucion  a  los  prestainistas  de  dinero.  Tres 
de  estos  se  negaron  a  pagarla,  alegando  no  estar  incluidos 
en  la  prescripcion,  y  acudieron  al  recuiso  de  aniparo,  cada 
uno  por  su  lado.  La  Suprema  Corte  de  Justicia  resolvio 
los  tres  casos  en  senlencias  que  se  dicluron  en  diferentes 
dias :  en  el  primer  <^so  que  se  vio  f  ue  negado  el  amparo 
por  unaniniidad  de  votos;  en  el  segundo,  fue  concedido 
por  unaniniidad  de  votos,  y  en  el  tercero  fue  negado  por 
mayoria.  Los  heclios  eran  los  mismos;  las  pruebas,  y  el 
escrito  de  aniparo  solo  tenia  de  diferente  los  nombres  de 
los  quejosos. 

En  vez  de  que  los  tribunales  federales  y  cl  juicio  de 
ainparo  hayan  servido  en  Mexico  para  perfeccionar  el  sen- 
timicnto  de  la  justicia  y  aunientar  las  seguridades  en  el 
triunfo  del  derecho,  ban  venido  a  disminuir  ambas  cosas, 
no  solo  por  la  variedad  e  inconexion  de  las  sentencias  que 
quitan  toda  respetabilidad  a  los  Tribunales,  sino  porque 
en  la  forma  especial  del  procedimiento  niexicano  ban  con- 
tribuido  a  bacer  que  los  juicios  se  alarguen  y  a  veces  se 
bagan  interminables. 

La  tendencia  a  la  imitacion,  que  en  otros  paises,  mode- 
rada  por  el  amor  a  lo  propio  y  por  la  natural  resistencia 
a  toda  novedad,  sirve  para  ayudar  al  progreso,  en  Mexico 
ba  sido  una  de  las  causas  mas  fecundas  de  nuestros  ma- 
les, porque  ale j  ados  los  legisladores  del  pueblo  por  un  con- 
junto  de  condiciones  sociales,  en  vez  de  sentirse  atraidos 
por  lo  que  bay  de  gcnuinamente  nacional,  sienten  despre- 


(i)  Muy  recientemente  cl  presidente  de  la  Suprema  Coitc  de  Justicia  ha 
declurado  que  antes  que  niayistrado  es  revolucionario,  y  antes  que  por  la  ley 
normara  su  conducta  por  los  "ideales"  de  la  revoluci6n. 
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cio  hacia  esto  y  admiracion  incondicionada  por  lo  que 
otros  pueblos  hacen,  principalmente  si  se  trata  del  frances 
y„del  angloamericano,  y  no  sienten  que  se  pierdan  nues- 
tras  tradiciones,  nuestras  costumbres,  nuestro  arte  propio, 
todo  lo  que  nos  distingue  de  los  demas  pueblos  y  nos  da- 
ria  resistencia  como  unidad  internacional ;  de  todo  eso  se 
prescinde,  si  en  cambio  se  implanta  alguna  practica  de 
procedencia  extranjera  y  se  acumulan  imitaciones  france- 
sas  y  angloamericanas,  sublimadas  por  la  logica  abstracta. 

Por  supuesto  que  nada  bueno  se  logra,  pues  la  imita- 
cion  injertada  en  tronco  de  especie  tan  distinta,  o  crece 
raquitica  e  inconocible,  o  si  da  frutos,  que  si  suele  darlos, 
son  llenos  de  veneno. 

Tras  de  haber  imitado  el  procedimiento  sajon  del  "ha- 
beas corpus"  en  nuestro  juicio  de  amparo,  teniamos  que 
imitar  algo  frances,  e  introdujimos  el  recurso  de  casacion; 
de  manera  que  no  acertando  a  saber  cual  de  las  imitaciones 
cuadraba  mejor  en  nuestro  medio,  las  juntamos,  sin  aten- 
der  a  la  pesadez  e  inconsistencia  de  tal  aglutinacion,  que 
tiene  enferma  y  exangiie  a  la  antes  raquitica  justicia  me- 
xicana. 

Francia,  antes  de  la  adopcion  del  Codigo  Napoleon,  es- 
taba  dividida  en  provincias  que  tenian  su  derecho  propio, 
dimanado  unas  veces  de  antiguas  costumbres  locales,  otras 
del  derecho  romano,  mas  o  menos  modificado  en  cada 
lugar.  Los  tribunales,  empapados  en  esas  tradiciones  tan 
diversas,  se  resistian,  naturalmente,  a  adoptar  el  nuevo 
codigo  de  vigencia  general  para  toda  la  Francia ;  y  aun 
cuando  su  resistencia  no  fuera  consciente,  tenian  que  re- 
flejar  sus  propios  razonamientos,  al  aplicar  la  nueva  ley, 
un  punto  de  partida  distinto.  La  jurisprudencia  en  tales 
condiciones  habria  sido  un  caos,  y  la  obra  que  se  propusie- 
ron  los  autores  del  codigo  habria  resultado  vana  si  cada 
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provincia  hubiera  tenido  un  interprete  supremo  de  aquel 
cuerpo  de  leyes. 

A  remcdiar  este  inconveniente  vino  el  establecimieiito 
del  recurso  de  casacion,  propio  de  un  pais  de  gobierno 
central,  que  permite  a  una  corte  especial  formar  un  crile- 
rio  uni  forme  acerca  de  la  manera  como  debe  entenderse  la 
ley  civil.  La  administracion  de  justicia  ha  dcsempefiado 
la  mision  que  se  le  confio,  y  una  sentencia  de  la  corte  de 
casacion  francesa  es  invocada  como  un  precedente  rcspe- 
tabilisimo  que  rige  por  luengos  anos  el  tenor  de  las  deci- 
siones,  a  la  vez  que  llama  la  atencion  del  legislador  res- 
pecto  a  las  nuevas  relaciones  creadas  por  un  orden  social 
tanibicn  nuevo  y  sobre  la  conveniencia  de  modificar  par- 
cial  y  lentamente  el  codigo,  como  ha  sucedido  en  los  casos 
de  accidentes  del  trabajo,  en  el  del  peculio  de  la  mujer 
casada,  en  el  del  cjercicio  de  la  potestad  marital  o  pater- 
na  y  en  otros  muchos. 

En  Mexico,  las  tradiciones  legales  eran  uniformes,  no 
solo  en  cada  uno  de  los  estados  que,  por  ficcion,  se  decla- 
raron  despues  soberanos,  sino  en  toda  la  republica;  jamas 
estuvo  el  pais  dividido  en  fueros  o  costumbres  locales,  de 
manera  que  para  enmendar  las  injusticias  y  los  errores 
de  interpretacion  habria  bastado  un  tribunal  de  apelacion 
compuesto  de  jueces  experimentados.  Pero  entonces  nos 
habriamos  quedado  sin  imitar  a  los  franceses. 

Por  imitar  a  los  Estados  Unidos  habiamos  llegado  a  la 
ficci6n  de  la  soberania  y  del  recurso  de  amparo.  Pero  para 
imitar  a  los  francses  adoptamos  la  casacion,  que  en  Fran- 
cia  tiene  por  objeto  precisamente  hacer  desaparecer  de  la 
manera  mas  completa  la  soberan:a  local,  aun  en  el  terreno 
de  la  interpretacion  juridica.  El  origen  y  las  tendencias 
de  las  dos  instituciones  es  diametralmente  opuesto ;  pero 
por  encima  de  toda  logica  y  a  pesar  de  todos  los  resulta- 
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dos  que  hemos  obtenido,  sumamos  los  dos  procedimientos. 

Asi  como  los  Estados  Unidos  tuvieron  la  especial  suer- 
te  de  que  ocupara  la  presidencia  de  la  Suprema  Corte  fe- 
deral un  Marshall,  que  trazo  el  cuadro  de  la  jurispruden- 
cia  de  la  Union  angloamericana  e  hizo  de  su  Codigo  fun- 
damental un  cuerpo  de  leyes  ajustado  a  la  vida  de  la  na- 
cion,  asi  toco  a  jMexico  la  desgracia  de  que  un  legista  de 
inteligencia  sutil  y  de  caracter  dominador  viniera  a  presi- 
dir  el  Supremo  Tribunal  de  Justicia  del  distrito  federal; 
y  tanto  alambico  los  conceptos  y  tanto  quiso  sujetar  el  re- 
curso  a  formas  rigurosas,  que  se  encontro  como  I'mico  re- 
sultado  de  la  adopcion  del  recurso  el  raro  descubrimiento 
de  que  no  existiera  en  Mexico  abogado  capaz  de  hacer  un 
escrito  interponiendolo ;  que  era  tal  el  numero  de  intimos 
secretes  de  que  dependia  la  formal! dad,  que  solo  los  po- 
quisimos  que  constituian  la  sala  del  tribunal  de  casacion 
eran  poseedores  de  esa  ciencia  esoterica.  Era  algo  asi  como 
el  sistema  complicado  de  la  jurisprudencia  romana  cuando 
era  patrimonio  de  la  casta  patricia,  antes  de  la  publicacion 
de  los  fastos;  y  lo  mas  notable  era  que  los  mismos  magis- 
trados  de  la  sala  de  casacion  perdian  su  habilidad  luego 
que  dejaban  de  formar  parte  de  ese  cuerpo  y  tenian  que 
dedicarse  a  la  practica  de  la  profesion  de  abogados. 

Asi,  pues,  la  sala  de  casacion,  rechazando  !a  inmensa 
mayoria  de  los  recursos  por  defectos  de  forma,  no  ha 
fijado  la  inteligencia  de  la  ley  civil,  y  solo  ha  quedado  alii 
el  recurso  como  una  moratoria  para  la  justicia  y  una  sa- 
tisfaccion  de  los  legistas  sutiles  que  forman  la  sala. 

Naturalmente,  los  precedentes  del  tribunal  del  distrito 
federal  fueron  modelo  para  la  jurisprudencia  de  los  Es- 
tados, con  tanta  mas  buena  voluntad  seguido  cuanto  que 
prestaba  una  ocasion  para  que  se  pusiera  en  ejercicio  por 
los  jueces  esa  cualidad,  que  tanto  se  desarrolla  en  las  so- 
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ciedades  enfermas,  la  de  la  critioa  agfuda  y  mordaz.  y  que 
tras  de  la  sntileza  del  lej^uleyo  se  abrigasen  todas  las 
iniquidades. 

A  esto  debe  a.srregarse,  que  como  la  inexacta  aplicacion 
de  la  ley  civil  abre  el  recurso  de  amparo  y,  por  lo  tanto, 
da  jurisdiccion  a  los  tribunales  federales  en  los  asuntos 
del  orden  comun,  no  hay  un  solo  caso  en  que  la  parte  que 
no  obtiene  sentencia  favorable  en  un  juicio  no  encuentre 
que  se  ha  aplicado  inexactamente  la  ley  civil  en  su  contra, 
y  que  no  acuda,  por  lo  tanto,  a  aquel  recurso;  y  como 
este  tiene  dos  instancias  sin  que  la  sentencia  de  la  prime- 
ra  cause  jamas  ejecutoria,  resulta  que  todos  los  juicios 
civiles  tienen  practicamente  cinco  instancias :  tres  en  los 
tribimales  locales  y  dos  en  los  federales. 

Ultimamente  la  ley  habia  establecido  que  el  amparo  solo 
procederia  respecto  de  sentencias  definitivas ;  pero  con  an- 
terioridad  no  habia  incidente  en  un  juicio  que  no  lo  mo- 
tivara,  dando  esto  por  resultado  que  se  cansaba  de  litigar 
el  actor  mas  paciente  y  todas  las  ventajas  estaban  de  par- 
te del  demandado,  que  por  regla  general  es  quien  se  niega 
a  cumplir  sus  obligaciones  o  quien  ha  atentado  contra  el 
derecho  de  otro. 

Pero  aun  esta  reforma  fue  poco  eficaz,  pues  siendo  la 
Suprema  Cortc  federal  quien  interpreta  la  disposicion  y 
no  teniendo  nunca  consistencia  en  sus  resoluciones,  unas 
veces  admite  el  recurso  sobre  incidentes  y  otras  lo  niega. 

Con  esta  organizacion  de  Tribunales,  con  Codigos  de 
procedimientos  plagados  de  disposicione.s  que  favorecen  las 
defrioras  y  las  chicanas,  que  dan  la  ventaja  a  la  forma  so- 
bre el  fondo  de  la  justicia,  se  comprendera  como  por  me- 
dio de  la  imitacion  y  superposicion  de  dos  cosas  buenas, 
como  la  casacion  y  el  "habeas  corpus",  reformados  y  me- 
iorados  desde  el  punto  de  vista  meramente  logico,  hemos 
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llegado  a  liacer  de  la  administracion  de  justicia  una  de 
las  mayores  enfermedades  sociales,  en  que  por  desgracia 
casi  nadie  se  fija,  porque  no  esta  al  alcance  de  los  liris- 
mos  de  muchos  politicos,  y  porque,  naturalmente,  se  esca- 
pa  a  la  clase  del  pueblo  trabajador  o  del  que  forma  la 
materia  prima  de  las  revoluciones  (i). 


(r)  No  carece  de  interns  conocer  los  siguientes  datos  comparatives  to- 
rnados de  las  constituciones  politicas  de  los  pueblos  latinoamericanos.  Uni- 
cos  paises  que  establecen  el  sistema  de  elecci6n  popul;ir  para  los  magistra- 
dos  del  supremo  tribunal  de  la  naci6n,  Mexico  y  Guatemala. 

Paises  en  que  los  magistrados  son  inamovibles,  rtientras  observen  buena 
conducta.  Argentina,  Brasil.  Chile,  Uruguay,  Cuba  y  Haiti. 

Los  magistrados  son  nombrados  por  el  ejecutivo  sin  intervencion  del 
congreso,  en  Colombia,  Chile  (a  propuesta  del  Consejo  de  Estado)  y  Panama. 

Son  nombrados  por  el  ejecutivo  de  acuerdo  con  el  Congreso,  en  Brasil, 
Argentina,  Paraguav,  Uruguay  y  Cuba. 

Son  nombrados  por  el'Congreso,  en  Costa  Rica.  Honduras,  Nicaragua, 
San  Salvador,  Venezuela.  Ecuador,  Peru,  (a  propuesta  en  terna  del  ejecuti- 
vo), Bolivia  y  Santo  Domingo. 
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LOS   ABOGADOS    Y    LA   JUSTICIA    EN    MEXICO 

SI  de  la  influencia  y  papel  de  los  Tribunales  pasamos  al 
que  ha  correspondido  en  Mexico  a  los  abogados,  vemos 
que  no  es  mas  lucido. 

La  supresion  de  los  estudios  clasicos  en  las  escuelas  ha 
quitado  a  los  abogados  esa  superioridad  que  tienen-  en  pai- 
ses  como  Francia  e  Inglaterra,  y  que  en  general  adquieren 
en  la  sociedad  el  hoinbre  que  se  expresa  en  un  estilo  a  la 
vez  sobrio  y  elegante  y  que  ha  cultivado  su  espiritu  con 
esa  gimnastica  especial  de  la  inteligencia  que  da  el  anali- 
sis  y  el  estudio  de  las  obras  maestras  de  los  antiguos  auto- 
res,  griegos  y  romanos,  que  por  la  naturaleza  del  idioma 
en  que  se  expresan  y  las  necesidades  de  metodo  para  su 
traduccion,  acostumbran  a  una  ideologia  correcta  y  a  una 
expresion  precisa. 

Sin  esa  base  de  instruccion  ni  otra  alguna  que  la  substi- 
tuya  en  la  parte  literaria  de  la  profesion,  cl  mismo  abo- 
gado  parece  respetarla  menos  y  mostrarse  mas  accesible 
a  las  vulgaridades  de  la  locuacidad.  Falto  de  ese  espiritu 
y  de  esas  tradiciones  literarias  que  forman  el  fondo  del 
buen  gusto  moderno,  la  produccion  literaria  de  la  profe- 
sion ha  ido  disminuycndo.  hasta  no  existir  ahora  nadie  que 
escriba  un  libro  sobre  alguna  de  las  ramas  de  la  ciencia 
del  Derecho,  ni  un  comentario.  en  terminos  generales,  de 
ley  alguna.  Toda  la  produccion  sc  limita  a  los  escritos  de 
la  practica  forense  o,  a  lo  sumo,  a  un  alegato  de  tenden- 
cias  enteramente  practicas,  y  aun  eso  carente,  con  frecuen- 
cia,  de  ciencia. 

I  9  I 


T.    E  SOU  IV  EL    OBREGON 

La  corrupcion  administrativa,  lejos  de  haber  encontra- 
do  un  valladar  en  los  abogados,  ha  influido  sobre  elios  de 
modo  desastroso,  pues  donde  todo  se  consigue  por  el  fa- 
vor y  la  influencia  y  esta  solo  se  alcanza  por  la  sumision 
incondicional,  el  abogado  por  lo  general  ha  tenido  que 
aceptar  la  corrupcion  del  medio  para  tener  exito  o  que 
abandonar  el  ejercicio  de  su  profesion. 

En  tales  condiciones,  el  establecimiento  de  la  "Barra" 
ha  sido  imposible,  precisamente  porque  esa  institucion  es- 
taria  destinada  a  dar  respetabilidad  al  abogado  y  a  velar 
por  su  buen  comportamiento. 

iQuien  podria  formar  ese  tribunal?  <iLos  abogados  mas 
prosperos  ?  No ;  porque  de  ordinario  no  ban  conservado 
su  valor  moraL  iLos  mas  honorables?  No;  porque  no  ha- 
biendo  prosperado  carecen  de  autoridad. 

Asi  es  que  teniendo  los  abogados  todos  los  alicientes 
por  el  lado  de  la  corrupcion  y  careciendo  de  todo  freno 
o  responsabilidad,  no  tienen  realmente  prestigio  en  la  so- 
ciedad  ni  influencia,  sino  indirecta,  y  no  buena,  en  la  po- 
litica. 

Abogados  hay  que  son  vistos  con  consideracion  en  la 
sociedad,  que  quiza  gozan  de  una  buena  fortuna  y  que,  sin 
embargo,  en  el  ejercicio  de  su  profesion  nunca  han  tenido 
escrupulo  en  demorar  los  procedimientos,  en  impedir  que 
el  contrario  produzca  las  pruebas  de  su  derecho  o  en  ne- 
gar  la  verdad  cuando  son  interrogados. 

Todo  esto  explica  el  papel  secundario  que  hacen  los 
abogados  en  la  politica  mexicana  y  su  influencia  decre- 
ciente,  lo  cual  ha  sido  parte  para  que  todas  las  formas 
tutelares  de  la  legalidad  hayan  sido  al  fin  abandonadas. 

Un  trabajo  de  reconstruccion  exige  se  atienda  con  debi- 
da  preferencia  a  este  punto  y  se  procure  depurar  el  Foro 
con  el  rigor  de  la  responsabilidad  profesional. 
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LAS  INSTITUCIONES  MUNICIPALES 


LO  QUE  DESDENA  EL  POLITICO,   LO   DEBE  APROVECHAR 
EL    ESTADISTA 


HI-:  presentado  las  deficiencias  de  la  constitucion  de  los 
Estados  Unidos,  y  he  procurado  demostrar  que  no  es 
a  ella  a  la  que  se  debe  la  prosperidad  y  grandes  cualidades 
de  la  nacion  angloamericana ;  sino  que  es  en  el  pueblo 
mismo  en  donde  se  encuentran  las  virtudes  de  moderacion, 
tolerancia  y  serenidad  que  ban  permitido  resolver  pacifi- 
camente  los  grandes  conflictos,  originados  a  veces  por  su 
Magna  Carta. 

Faltaria,  sin  embargo,  al  proposito  fundamental  de 
este  libro,  si  no  procurara  senalar  la  fuente  de  donde  ha 
surgido  la  energia  politica  del  pueblo,  la  escuela  donde 
aprende  las  practicas  democraticas,  y  el  nucleo  de  for- 
macion  a  cuyo  dcrredor  se  agrupan  y  disciplinan  las  fuer- 
zas  que  conducen  a  la  nacion. 

La  formacion  meramente  teorica  de  las  ideas,  les  da  un 
caracter  de  incondicionadas,  que  no  les  permite  coincidir 
con  la  realidad,  y  crea  en  los  hombres  un  espiritu  estre- 
cho  y  por  lo  tanto,  intolerante  que,  si  predomina  en  un 
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mimero  considerable  de  personas  de  una  sociedad,  como 
pasa  en  los  paises  hispanoamericanos,  contribuye  a  hacer 
la  vida  antisociable.  Se  explica  la  abundancia  de  este  ge- 
nero  de  ideas  en  los  asuntos  politicos,  por  el  hecho  de 
que  ellas  son  siempre  tomadas  de  los  libros,  donde,  por 
potente  que  sea  el  genio  del  escritor,  nunca  alcanza  a  pre- 
sentarlas  tales  como  viven  en  la  realidad  social:  se  las  ve 
alii  estampadas  como  principios  que  funcionan  regularmen- 
te  en  otros  paises,  y  no  teniendo  nosotros  noticia  de  los 
mil  detalles  que  las  complementan,  o  de  los  obstaculos  con 
que  se  tropieza  en  la  practica,  ni  una  idea  del  margen  de 
tolerancia  de  los  pueblos  experimentados,  que  solo  toman 
nota  de  las  deficiencias  para  buscar  el  remedio,  nos  des- 
alentamos  con  las  resistencias  y  aumentamos  los  obstacu- 
los con  la  lente  de  las  pasiones,  que  todo  lo  agigantan  a 
los  ojos  del  politico  de  bibliotecas;  no  hay  nadie  que  nos 
convenza  de  que  las  dificultades  proceden  del  juego  na- 
tural de  las  fuerzas  sociales,  de  la  lucha  normal  de  los  in- 
tereses,  aun  cuando  estos  se  hallen  encauzados  dentro  de 
los  margenes  de  lo  licito;  sino  que  vemos  en  todo  la  obra 
de  la  maldad  de  los  contraries,  el  delito  de  res-istencia  que 
debe  purgarse  en  la  penitenciariia,  en  el  destierro  o  en  el 
cadalso. 

Solo  en  la  vida  de  un  Municipio  libre  es  donde  puede  la 
experiencia  ensenarnos  a  apreciar  la  distancia  que  hay  en- 
tre  el  principio  abstracto  y  su  relacion  practica ;  solo  alii 
podemos  conocer  de  cuanto  valor  es  la  tolerancia  y  cuan 
necesaria  es  en  la  vida  una  tendencia  conciliadora  que 
produzca  la  armonia  y  el  bienestar. 

En  la  constitucion  y  en  los  actos  de  una  nacion  entera,  el 
fenomeno  politico  se  ve  en  inmensas  proporciones,  y  ,  por 
lo  tanto,  no  es  desde  alii  de  donde  puede  hacerse  un  estu- 
dio  provechoso:  es  necesario  ir  muy  lejos  para  tener  el 
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verdadero  punto  de  vista ;  retroceder  hasta  las  mas  humil- 
des  agrupaciones  para  encontrar  los  intinios  resortes  de 
aquella  gran  actividaJ. 

La  coiistitucion  de  un  pais  puede  considerarse,  cuando 
es  buena  y  correspondc  a  la  realidad,  couio  una  gran  sin- 
tesis  en  donde  se  ve  la  suma  de  todos  los  efectos,  como 
el  orgauismo  huniano  es  la  sintesis  de  los  efeclos  produci- 
dos  por  todas  sus  celdilias ;  por  lo  tanto,  si  queremos  estu- 
diar  aquella  constitucion,  tenemos  que  Ilegar  por  el  analisis 
a  la  mas  elemental  unidad  pulitica,  al  gobierno  de  las  pe- 
quefias  poblaciones. 

Nuestros  prl'.Ticos  tienden  siempre  a  copiar  dos  cosas 
de  los  grandes  paises  extranjeros:  las  constituciones  y  los 
teatros.  Parecera  extrano  que  se  asocien  aqui  dos  cosas 
tan  distintas;  pero  es  que  las  dos  copias  son  el  resultado 
del  niismo  estado  del  espiritu  y  producen  un  efecto  niuy 
an:^looo,  pues  a  nuestras  constituciones,  como  a  los  teatros 
que  fabrican  nuestros  gobiernos,  les  falta  pueblo ;  tanto 
una  como  otra  cosa  no  ticnen  mas  que  un  fin  decorativo, 
pero  ambas  dejan  de  conseguirlo  por  chocar  notaolemen- 
te  con  el  medio.  Ambas  imitaciones  proceden  de  dos  ma- 
ies  que  ban  dominado  en  la  mayor  parte  de  nucbfros  po- 
liticos:  la  superficialidad  de  la  observacion  y  la  ostcnta- 
cion  aparatosa.  La  primera  les  hace  creer  que  son  las 
constituciones  politicas  las  que  forman  a  los  pueblos,  y 
que  estos  son  grandes  por  la  hermosura  y  magnitud  de  sus 
obras  materiales ;  la  segunda  los  bace  impacientcs  por  os- 
tentarse  como  creadores  de  una  nueva  civilizacion  en  su 
pueblo ;  quieren  gozar  en  vida  y  pronto  de  las  lisonjas  de 
los  ignorantes  o  de  los  que  explotan  sus  flaquezas.  Ven 
en  otros  paises  las  flores  y  los  frutos  dorados  de  la  cul- 
tura,  y  transportan  a  su  propio  pais  esas  flores  y  esos  fru- 
tos, sin  cuidarse  de  que  alii  se  producan  espontaneos;  in- 
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jertan  ambas  cosas  en  la  planta  nativa,  que  no  tiene  jugos 
para  tanto,  sin  considerar  que  no  es  con  frutos  y  con  flo- 
ras como  debe  hacerse  el  injerto;  y  como  este  se  pudre, 
castigan  al  arbol  y  reniegan  de  que  no  ha  sabido  corres- 
ponder  a  los  beneficios  de  tan  alrevesado  cultivo. 

Si  en  lugar  de  transportar  frutos  y  flores  se  abonara  el 
suelo  donde  crece  el  arbol  y  se  atendiera  a  sus  raices,  se 
verian  pronto  venir  las  flores  y  los  frutos  y  llegar  a  su 
sazon. 

Por  esto  urge  presentar  un  cuadro,  aunque  sea  redu- 
cido,  de  la  vida  municipal  de  los  Estados  Unidos,  toman- 
do,  no  los  diferentes  tipos  de  gobierno  local,  porque  su 
variedad  haria  larguisimo  este  capitulo,  sino  aquellos  so- 
lamente  que  puedan  mas  aprovechar  y  sugerir  ideas  a  los 
politicos  que  quieran  buscar  en  humildes  reformas  locales 
lo  que  otros  ban  querido,  hasta  hoy  en  vano,  realizar  con 
grandes  constituciones. 
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UNI  DOS 


LOS  colonos  de  la  Nueva  Inglaterra  encontraron  una  po- 
blacion  de  indios  salvajes  e  iiidomables,  o  que  no  fue- 
ron  domados  por  falta  de  csfuerzo  para  atraerlos  a  la  civi- 
lizacion.  Con  ellos  mantuvieron  perpetua  lucha,  y  esto  obli- 
go  a  los  colonos  a  reunirse  en  pueblos  rodeados  por  empa- 
lizadas  o  nmros.  dentro  de  los  cuales  se  defendian  de  las 
incursiones  de  los  naturales.  Cada  colono  tenia  en  la  tie- 
rra  la  porcion  que  podia  cultivar,  y  habia  ademas  terrenos 
de  pastos  comunes. 

A  las  condiciones  de  igualdad  que  de  esto  se  derivaban, 
debe  agregarse  el  caracter  y  las  costumbres  republicanas 
de  los  puritanos,  los  habitos  de  la  vida  municipal  inglesa 
y,  mas  que  todo,  la  lejania  y  descuido  del  gobierno  de  la 
colonia.  Todas  estas  circunstancias  hicieron  que  el  go- 
bierno del  pueblo  (town)  se  hiciera  por  la  reunion  de  to- 
dos  sus  habitantes,  los  cuales  resolvian  los  asuntos  que 
afectaban  a  la  comunidad  por  mayoria  de  votos,  bajo  la 
presidencia  de  un  ''moderator". 

Aun  cuando  despues,  a  medida  que  los  indios  fueron  re- 
tirandose,  fueron  tambien  construyendose  las  casas  fucra 
del  recinto  de  defensa,  y  aun  cuando  el  gobierno  de  la 
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colonia  primero,  y  despues  el  del  estado,  comenzaron  a 
dar  disposiciones  que  afectaban  al  "town",  se  conservo  y 
se  conserva  hasta  la  fecha  la  forma  primitiva  del  gobier- 
no  directo  por  la  asamblea  de  todos  los  ciudadanos  en  las 
poblaciones  rurales  de  la  Nueva  Inglaterra,  de  un  modo 
semejante  a  como  se  gobernaban  las  ciudades  de  la  anti- 
gua  Grecia. 

En  las  colonias  del  Sur,  el  Gobierno  local  se  presento 
con  distintos  rasgos.  Como  la  poblacion  indigena  no  era 
tan  salvaje  o  los  colonos  eran  mas  tolerantes,  estos  pudie- 
ron  desde  un  principio  extenderse  por  el  campo,  viviendo 
las  familias  aisladas  a  gran  distancia  unas  de  otras, 

Disponiendo  asi  de  grande  extension  de  terreno  culti- 
vable, importaron  negros  para  labrarlo,  y  de  ese  modo  se 
produjo  una  especie  de  aristocracia  y  un  gobierno,  no  ya 
directo  ni  de  "towns",  sino  de  Condados,  o  sea  de  exten- 
sas  circunscripciones  que  abarcaban  agrupaciones  y  fmcas 
de  campo,  en  cuyas  circunscripciones  el  Gobierno  tenia  ne- 
cesidad  de  ser  representativo,  mediante  la  eleccion  de  fun- 
cionarios  que  tenian  la  facultad  de  resolver  lo  que  en  la 
Nueva  Inglaterra  resolvia  la  agrupacion  de  los  habitantes 
del  "town". 

En  la  eleccion  de  funcionarios,  naturalmente,  era  decisi- 
va  la  influencia  de  los  propietarios,  con  detrimento  del  es- 
timulo  y  del  valor  educativo  que  tiene  el  "self-gover- 
nment" de  los  pueblos. 

Un  hecho  es  bastante  instructive  para  comprender  la 
diferencia  entre  las  dos  clases  de  colonias: 

Unos  comisionados  ingleses  practicaban  una  investiga- 
cion  sobre  el  estado  de  la  instruccion  en  las  colonias.  El 
gobernador  de  Virginia  contesto  a  la  encuesta:  "Gracias 
a  Dios,  no  hay  escuelas  gratuitas  ni  imprentas,  y  espero 
que  no  habra  ninguna  en  cientos  de  anos."  En  tanto  que 
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el  de  Connecticut  respondio:  "Una  cuarta  parte  de  la  rcn- 
ta  anual  de  la  colonia  se  separa  para  el  mantenimiento  de 
escielas  fj^ratuitas  para  la  educacion  de  los  nifios." 

El  Gobierno  de  un  pueblo  en  la  Nueva  Inglaterra  se 
hace  de  la  manera  mas  sencilla :  una  vez  al  menos  cada 
ano,  curante  la  primavera,  se  reunen  los  habitantes  en  la 
casa  piblica  ("town  hall"),  si  la  hay,  o  en  la  iglesia,  o  en 
la  escuela,  o  al  aire  libre.  La  convocacion  se  hace  por  me- 
dio de  edictos,  en  que  se  senala  el  tiempo  (nunca  menos 
de  diez  dias  de  la  fecha  de  la  convocatoria),  el  lugar  en 
que  la  reunion  se  ha  de  verificar  y  los  asuntos  que  han 
de  tratars?.  En  esa  reunion  de  la  primavera  se  nombran 
a  mayoria  de  votos  los  "select  men",  encargados  durante 
el  afio  del  poder  ejecutivo ;  su  niimero  varia  de  tres  a 
nueve :  el  comite  de  vigilancia  de  las  escuelas :  el  secreta- 
rio  que  cuidi  de  los  archives,  levanta  las  actas  de  las  re- 
uniones  y  lleva  los  registrso  de  nacimientos  y  dcfuncio- 
nes ;  el  tesorero ;  un  asesor,  cuya  mision  consiste  en  valuar 
las  propiedades  para  los  efectos  del  impuesto ;  los  encar- 
^ados  de  vij^ilar  los  cementerios ;  los  inspectores  de  la  bi- 
blioteca,  etc.  Las  asambleas  tambien  se  ocupan  en  dar  or- 
denanzas.  decretar  impuestos  para  la  ensefianza,  para  el 
socorro  de  los  pobres,  la  salubridad,  la  poHc'a.  la  repara- 
cinn  de  los  caminos.  etc. ;  recibe  las  cuenta^s  de  las  comi- 
siones  que  mancjan  fondos  y  los  informes  de  los  trabajos 
durante  el  aiio. 

iDado  el  interes  que  cada  uno  tiene  en  los  negocios  del 
pueblo,  las  discusiones  son  de  un  caracter  entcramente 
practico,  y  no  puede  darse  mejor  escuela  para  el  uso  sobrio 
del  leng-uaje  en  refecion  con  los  fines  politicos  de  la  co- 
munidad. 

Los  empleos  obtenidos  por  eleccion  popular  en  lo3 
"towns"  son  generalmente  remunerados;  no  consideran- 
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dose  conveniente  el  que  sean  gratuitos  los  cargos  concejiles. 

Una  vez  decretado  el  impuesto,  se  encargan  de  cobrir- 
lo  los  mismos  empleados  del  estado,  los  cuales  entr^an 
el  producto  al  tesorero  del  pueblo. 

El  numero  de  habitantes  de  un  '"town"  es  muy  -varia- 
ble; a  veces  es  tan  pequeiio  como  noventa  y  dos,  otras 
llega  a  veintisiete  o  veintiocho  mil ;  y  se  nota  que  a^uellos 
pueblos  en  que  funciona  mejor  el  si  sterna  son  los  que  tie- 
nen  corta  poblacion.  Cuando  el  pueblo  es  compirativa- 
mente  grande,  se  corre  el  peligro  de  que  los  habitantes 
sean  victimas  de  las  sugestiones  y  manejos  de  bs  dema- 
gogos  y  politicos  de  profesion. 

Uno  de  los  funcionarios  electos  en  el  pueblo  merece 
atencion  especial :  es  el  asesor,  encargado  de  valorizar  las 
propiedades  de  los  habitantes,  no  solo  los  bienes  raices, 
sino  los  muebles  tambien,  para  los  efectos  de  la  contribu- 
cion.  Este  funcionario,  por  lo  general,  hace  valorizaciones 
muy  bajas,  pues  como  ellas  sirven  tambien  para  lijar  las 
contribuciones  del  condado  y  del  estado,  procura  siem- 
pre  que  el  pueblo  que  lo  elige  resulte  con  el  menor  gra- 
vamen posible ;  un  sentimiento  de  provincialismo  siiele  do- 
minar  en  esto;  pero  no  un  sentimiento  de  injusticia  que 
favorezca  a  los  ricos  con  detrimento  de  los  pobres,  puesto 
que  el  funcionario  saca  su  autoridad  del  voto  de  todos  los 
habitantes,  pobres  y  ricos.  La  valorizacion  hecha  por  el 
asesor  del  pueblo  se  manda,  en  algunos  estados,  a  la  co- 
mision  valorizadora  del  condado,  tambien  electiva,  la  cual 
hace  las  modificaciones  necesarias  para  que  los  avaluos  en 
los  diversos  pueblos  que  comprende  guarden  la  debida 
proporcion.  A  su  vez  las  comisiones  valorizadoras  de  los 
condados  mandan  sus  apreciaciones  a  la  comision  valori- 
zadora del  estado,  que  regulariza  los  avaluos  en  debida 
proporcion  entre  los  condados. 
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La  eleccion  del  asesor  en  la  asamblea  del  pueblo  da  a 
esta  una  grande  importancia,  puesto  que  afecta  a  los  ciu- 
dadanos  directamente  en  sus  intereses  y  los  oblic^a  asi  a 
estar  atentos  a  los  asuntos  locales.  Ademas,  no  siendo  in- 
dispensable que  el  valuador  sea  perito,  su  apreciacion  esta 
sujeta.  mas  que  a  rej^las  cientificas,  a  la  comun  opinion, 
que  en  estos  asuntos  suele  ser  mas  acertada. 

Otros  funcionarios  electos  por  la  asamblea  del  pueblo 
merecen  tambien  atencion: 

Los  inspectores  de  escuelas,  que  tienen  a  su  cargo  la 
vigilancia  de  los  establecimientos  de  instruccion,  son  unos 
de  los  funcionarios  en  que  mas  esmero  ponen  los  electo- 
res :  la  educacion  de  los  hijos  afecta  hondamente  a  los  ha- 
bitantes  del  "town",  y  esto  hace  que  las  Asambleas  muni- 
cipales  tengan  en  la  eleccion  de  esos  funcionarios  especial 
intercs,  pues  mediante  ellos  vigilan  a  los  maestros  y  los 
obli.gan  a  empefiarse  en  el  adelanto  de  la  juventud  y  a  ob- 
sen-ar  una  cnndncta  morigerada.  Si  las  escuelas  denendie- 
ran  del  gobierno  del  estado  en  todo,  seria  un  doble  mal, 
porque  decaeria  el  interes  de  las  asambleas  municipales  y 
la  instruccion  publica  perdcrin  por  la  falta  de  vigilancia 
interesada  y  directa. 

Un  numero  variable  de  "towns"  forma  un  condado, 
cuya  funcion  fundamental  es  la  administracion  de  justi- 
cia ;  pero  como  un  accesorio  derivado  de  esa  funcion,  sus 
mandatarios  tienen  que  cuidar  de  los  caminos  que  comu- 
nican  unos  pueblos  con  otros,  de  las  prisiones.  de  los  es- 
tablecimientos en  donde  se  reunen  los  jueces  y  de  las  con- 
tribuciones  necesarias  para  sus  gastos.  El  condado  tiene, 
ademas.  inspectores  de  escuelas  que  vigilan  las  de  los  pue- 
blos de  su  circunscripcion,  aconsejan  a  los  comisionados 
locales  y  forman  la  estadistica  escolar  del  condado. 

Una  comision  compuesta  a  veces  de  representantes  de 
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todos  los  "towns",  otras  electos  por  tocla  la  poblacion  del 
condado,  maneja  los  fondos  de  este,  construye  los  edi- 
ficios  publicos  para  juzgados,  carcel,  hospicios  y  todos  los 
demas  que  no  corresponden  construir  a  los  pueblos. 

Ademas,  el  condado  tiene  un  tesorero,  un  "sheriff"  o 
ejecutor  de  las  ordenes  judiciales,  y  un  encargado  de  cui- 
dar  el  orden,  que  es  unjefe  de  policia  con  facultades  para 
convocar  la  milicia  del  condado  en  caso  de  motin  o  alte- 
racion  de  la  paz  publica;  finalmente,  tiene  un  "coroner" 
o  agente  del  ministerio  publico. 

El  condado  elige  un  juez  que  tiene  competencia  para 
conocer  de  los  negocios  civiles,  cuya  importancia  no  ex- 
ceda  de  mil  dolares,  de  ciertos  negocios  criminales  que  no 
ameriten  una  pena  grave,  y  de  las  apelaciones  que  se  ha- 
gan  valer  contra  las  resoluciones  de  los  jueces  de  policia 
o  de  paz. 

Las  facultades  del  condado  en  relacion  con  el  pueblo  va- 
rian  en  gran  manera  en  los  diferentes  estados  de  la  union, 
pues  en  tanto  que  en  unos,  como  los  de  la  Nueva  Inglate- 
rra,  el  pueblo  tiene  la  preferencia  y  conserva  la  mayor 
suma  de  poder,  en  otros,  en  el  Centro  y  Sur,  es  el  condado 
el  que  posee  mas  atribuciones. 

Cuando  un  "town"  llega  a  ser  bastante  populoso  de 
modo  que  ya  no  es  posible  el  gobierno  directo,  es  conver- 
tido  en  ciudad  por  la  legislatura  del  estado,  la  cual  en  el 
decreto  de  ereccion,  o  carta,  traza  los  lineamientos  gene- 
rales  de  la  organizacion  de  dicha  ciudad,  y  dentro  de  ellos 
los  habitantes  forman  la  constitucion  local. 

La  ciudad,  por  regla  general,  se  constituye  en  una  for- 
ma semejante  a  la  del  Estado;  asi  como  este  tiene  un  go- 
bernador  y  dos  camaras  legislativas,  alta  y  baja,  aquelh 
tiene  un  "major",  un  "board  of  aldermen"  y  un  "com- 
mon counsil".  En  cuanto  a  los  jueces,  a  veces  son  electos 
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popularmente  por  la  ciudad,  por  cinco  o  mas  anofi,  y  a  ve- 
ces  son  nombrados  por  el  estado. 

Ademas  de  esto,  y  a  semejanza  de  los  secretarios  en  los 
gobiernos  de  los  estados  y  en  el  gobierno  federal,  hay  di- 
versas  comisiones  para  los  ramos  de  la  administracion, 
cuyos  miembros  son  electos  popularmente  o  nombrados 
por  el  "major"  o  por  los  cuerpos  legisladores  municipales. 

El  "common  counsil"  esta  formado  por  delegados  elec- 
tos, uno  por  cada  cuartel  o  "ward",  y  el  "board  of  al- 
dermen", por  delegados  nombrados  por  el  voto  general  de 
los  habitantes  de  la  ciudad,  o  "general  ticket". 

Este  sistema,  en  que  un  gran  numero  de  funcionarios 
es  electo  directamente  por  el  pueblo,  no  ha  dado  buen  re- 
sultado,  a  causa  de  la  irresponsabilidad  en  el  gobierno, 
pues  los  unos  disculpan  sus  faltas  con  las  de  los  otros  y 
no  existe  la  debida  subordinacion.  De  alii  que  el  servicio 
publico  sea  con  frecuencia  en  las  ciudades  dispendiosisimo 
y  muy  deficiente,  provocando  sin  cesar  criticas  y  protes- 
tas,  a  menudo  impotentes  para  remediar  los  abusos  y  la 
inmoralidad  o  para  mejorar  el  servicio. 
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GOBIERNO  MUNICIPAL  FOR  COMISION 


EL  alio  de  1901,  la  ciudad  de  Galveston  sufrio  una  gran 
iniindacion  que  la  devasto.  Con  el  objeto  de  remediar 
aquella  calamidad,  eligieron  sus  habitantes  una  comision  de 
tres  ciudadanos  que  se  encargaran  interinaniente  de  todo 
el  gobierno,  y  esta  comision  dio  tan  buen  resultado,  que 
se  adopto  como  sistema  definitivo  de  g'obierno,  en  lugar 
de  legislaturas  y  de  empleos  de  eleccion  popular. 

Se  cambio  la  constitucion  de  la  ciudad,  se  establecio 
permanentemente  una  comision  de  cinco  individuos  nom- 
brados  por  el  termino  de  dos  anos,  investidos  de  toda  la 
representacion  de  la  ciudad,  con  facultad  para  hacer  or- 
denanzas,  expedir  los  presupuestos  anuales,  bacer  contra- 
tos  y  nombrar  los  principales  empleados. 

Los  buenos  efectos  producidos  por  tal  sistema  ban  be- 
cho  que  vaya  adoptandose  por  otras  poblaciones  y  que  hoy 
se  encuentre  muy  prestigiado. 

La  ciudad  de  Boston  adopto  la  forma  de  gobierno  por 
comision.  La  administracion  radica  en  un  "major",  elec- 
to  popularmente  por  el  termino  de  cinco  afios;  pero  des- 
pues  de  dos  puede  revocarse  su  nombramiento  ("recall") 
por  la  mayoria  de  los  ciudadanos  inscritos  en  el  padron 
electoral. 

El  "major"  nombra  a  todos  los  jefes  de  departamen- 
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tos  administrativos,  sin  eslar  sujeto  a  aprobacion  del  con- 
sejo;  pero  los  nombramientos  necesitan,  para  ser  validos, 
que  la  comision  del  estado  inspectora  del  servicio  civil 
de  un  certificado  de  que  la  persona  nonibrada  es,  en  su 
concepto,  a  proposito  por  su  educacion,  instruccion  y  ex- 
periencia  para  dicho  empleo. 

Ademas  del  "major"  hay  un  consejo  compuesto  de  cin- 
co  miembros,  popularmente  electos,  no  por  cuarteles,  sino 
por  la  ciudad  en  general  y  por  termino  de  tres  anos.  El 
consejo  hace  las  ordenanzas,  el  presupuesto  anual,  decre- 
ta  las  contribuciones,  hace  emprestitos  y  contratos,  todo 
sujeto  al  veto  del  "major". 

Hay  una  comision  de  finanzas  compuesta  de  cinco  miem- 
bros; cada  ano  se  retira  uno  de  ellos,  y  de  ese  modo  la 
comision  se  renueva  cada  cinco  aiios.  Las  funciones  de 
esta  comision  no  son  ni  ejecutivas  ni  legislativas ;  se  re- 
ducen  a  investigar  todo  lo  relativo  a  las  asignaciones  del 
presupuesto,  los  emprestitos  y  sus  aplicaciones,  gastos, 
cuentas,  metodos  de  administracion  y  en  general  todo  lo 
que  tiene  que  ver  con  el  mane  jo  de  fondos,  debiendo  ha- 
cer  un  informe  anual  de  sus  investigaciones  al  "major", 
al  consejo  de  ciudad,  al  gobernador  y  a  la  legislatura  del 
estado;  tiene  facultades  para  oir  declaraeiones  de  testigos 
y  recibir  toda  clase  de  pruebas,  nombrar  pcritos  que  lo 
ayuden  en  sus  funciones,  pudiendo  gastar  en  esto  hasta 
veinticinco  mil  dolares  al  aiio. 

Ninguno  de  los  empleados  de  los  treinta  departamentos 
en  que  se  divide  la  administracion  es  de  eleccion  popular 
ni  del  consejo,  sino  que  son  nombrados  por  el  "major". 

Como  Boston  es  la  metropoli  de  un  distrito  que  com- 
prende  varias  poblaciones,  hay  una  comision  metropolita- 
na  nombrada  por  el  gobernador  del  estado  con  objeto  de 
coordinar  los  servicios  piiblicos  en  todo  el  distrito,  princi- 
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palmente  en  lo  relativo  a  caminos,  parques,  servicio  de 
agua,  exclusas,  etc. 

El  pueblo  esta  dispuesto  en  los  Estados  Unidos  a  tri- 
butar  a  los  politicos  grandes  honores  y  a  abandonarles  el 
goce  del  presupuesto,  como  un  rescate  pagado  a  un  grupo 
de  hombres  que  trastornarian  el  orden  social  si  no  se  les 
diera  una  participacion  en  el  beneficio  de  la  comunidad; 
pero  cuando  se  trata  de  algo  que  toca  al  fondo  de  la  orga- 
nizacion  social,  procuran  eludir  la  influencia  de  los  politi- 
cos hasta  donde  es  posible.  Tal  es  lo  que  se  nota  en  las 
tendencias  de  los  gobiernos  municipales  y  muy  especial- 
mente  en  lo  relativo  a  las  escuelas.  For  eso  es  que  Boston 
adopto  en  su  constitucion  el  establecimiento  de  una  oficina 
especial  de  instruccion  publica  electa  por  el  pueblo,  sepa- 
radamente  de  los  demas  funcionarios,  compuesta  de  cinco 
miembros,  de  los  cuales  se  retiran  dos  un  ano,  uno  el  si- 
guiente  y  otros  dos  el  inmediato;  asi  es  que  la  Comision 
se  renueva  en  su  totalidad  cada  tres  anos. 

Este  sumario  del  sistema  de  gobiernos  locales  da  una 
breve  idea  de  la  importancia  educativa  y  politica  que  tie- 
nen  en  el  mantenimiento  de  la  dcmocracia  angloamericana, 
y  de  que  es  en  ellos  en  donde  deben  basarse  todas  las  espe- 
ranzas  de  futura  prosperidad  del  pais,  a  pesar  de  los  peli- 
gros  derivados  de  la  constitucion  federal  y  de  todas  las 
asechanzas  de  los  politicos,  pues  mediante  ese  sistema  la 
democracia  tiene  siempre  un  baluarte  adonde  puede  refu- 
giarse  y  reconquistar  sus  fuerzas. 
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IV 


LA  VIDA  MUNICIPAL  Y  LA  RESPONSABILIDAD  DE  LOS  FUNCJO- 

NARIOS 


NO  por  esto  debe  creerse  que  el  gobierno  de  las  cindades 
es  perfecto;  al  contrario,  constantemente  se  oyen 
quejas  fundadas  en  el  abandono  en  que  se  cncuentran  a  ve- 
ces  la  pavimentacion  y  aseo  de  las  calles,  los  edificios  del 
gobierno,  la  provision  de  aguas,  el  servicio  de  exclusas,  la 
salubridad  publica;  tambien  se  oyen  quejas  respecto  a  la 
enorme  proporcion  con  que  sube  la  deuda  publica  de  las 
grandes  ciudades,  la  cual  exige  el  aumento  excesivo  de  las 
contribuciones  para  pagar  reditos  y  amortizaciones,  y  so- 
bre  la  dilapidacion  de  los  fondos  publicos,  con  los  que  a 
menudo  se  hace  escandaloso  tratico. 

Al  oir  estas  quejas  tan  frccuentes  y  ver  en  los  periodi- 
cos  los  relatos  de  peculados  y  concusiones,  los  lectores  his- 
panoamericanos  se  inclinan  a  creer  que  hay  entre  los  go- 
beniantes  de  los  Estados  Unidos,  inclusive  los  empleados 
municipalcs,  mayor  inmoralidad  que  entre  los  dc  los  otros 
paises  del  continente,  e  impreslonados  con  esto  no  dejan 
de  abrigar  una  profunda  pero  siempre  secreta  desconfian- 
za  por  el  sistema  democratico. 

Pero  tambien  deberian  ver  que  lo  que  indican  todos  esos 
escdndalos  no  es  que  los  gcbernantes  sean  peores  que  los 
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nuestros,  sino  que  el  pueblo  es  mas  sensible,  mas  confia- 
do  en  su  fuerza,  y  haciendo  uso  de  su  libertad  clama  en 
todos  los  tonos  contra  los  politicos  inmorales,  los  acusa, 
y  con  una  frecuencia  vo  conocida  en  nuestros  paises  consi- 
gue  a  la  vez  su  condenacion  y  la  revision  de  las  leyes  y 
constituciones  que  ban  becho  posible  el  mal. 

Lejos  de  ser  desalentador  ese  espectaculo,  es  la  revela- 
cion  de  que  se  vive  en  una  actividad  constante  para  des- 
cubrir  y  exterminar  el  mal,  mientras  la  America  espanola 
vive  engaiiada  con  el  silencio  que,  encubriendo  el  mal,  lo 
aumenta  y  crea  uno  nuevo,  pues  en  la  obscuridad  que  ro- 
dea  a  los  delincuentes  lo  unico  que  suele  prosperar  es  la 
calumnia.  La  luz  del  sol,  que  nos  pone  a  la  vista  los  focos 
de  infeccion  que  nos  producen  asco,  es  un  preservative 
que  nos  bace  alejarnos  del  mal  y  un  desinfectante  que 
mata  los  germenes  morbosos.  En  nuestra  America  falta 
esa  luz,  producto  de  la  verdadera  democracia.  Vivimos  a 
veces  al  lado  del  criminal  sin  saberlo,  quiza  basta  tomando 
sus  crimenes  por  una  virtud ;  en  ocasiones  huimos  del 
hombre  honrado  despedazado  por  la  calumnia,  y  que  no 
ba  encontrado  ni  encontrara  nunca  quien  le  baga  justicia, 
ni  aun  en  los  supuestos  tribunales  de  la  desfigurada  bisto- 
ria.  No  conocemos  de  los  liombres  mas  que  lo  que  nos  su- 
gieren  las  emponzoiiadas  clasiticaciones  de  los  politicos.  Las 
tinieblas  de  nuestra  ignorancia  nos  bacen  vivir  en  perpetua 
intranquilidad ;  pero  aun  asi  blasfemamos  del  sol,  a  causa 
de  lo  que  abrigamos  a  veces  en  nuestro  interior,  y  que 
pereceria  al  contacto  de  su  luz  vivificadora. 

Lo  que  deberian  advertir  nuestros  politicos  que  estu- 
dian  las  instituciones  de  los  Estados  Unidos,  es  que  en  la 
vida  municipal  es  donde  esta  reconcentrada  la  energia  mo- 
ral y  reformadora;  que  en  tanto  que  ba  quedado  intacta 
la  constitucion  federal,  a  pesar  de  sus  defectos,  y  en  tan- 
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to  que  la  conducta  de  los  diputados,  senadores  y  dcmas 
altos  funcionarios  fedcrales  coutinua  rcflejando  las  con- 
secuencias  de  la  inmoral  politica  de  los  despojos  y  de  las 
actividades  mas  enfermizas,  sin  que  el  pueblo  alcance  a 
remediarlo,  ni  prospere  contra  esos  funcionarios  una  acu- 
sacion,  en  el  Municipio,  bajo  la  accion  e  inspeccion  directa 
de  los  ciudadanos,  las  constituciones  se  cambian  con  e! 
anhelo  de  encontrar  la  formula  conveniente  de  gobierno, 
se  vive  inventando  procedimientos  para  evitar  los  abusos, 
sc  alarma  a  la  sociedad  con  las  noticias  de  los  peculados 
y  otros  delitos  de  funcionarios  municipales,  y  las  acusa- 
ciones  prosperan  y  sirven  de  ejemplo  provechoso  cuando 
se  dirigen  contra  los  mandatarios  locales. 

Esta  vida  municipal  cs  muclio  mas  activa  y  eficaz  en  las 
pequeiias  poblaciones  que  en  las  grandes  ciudades  como 
Nueva  York  o  Filadelfia,  en  que  el  gobierno  se  escapa  a 
la  inspeccion  de  los  ciudadanos  y  los  politicos  de  profesion 
codician  y  persiguen  avidamente  la  presa;  por  lo  tanto  es 
alii  donde  mas  se  dan  los  ejemplos  de  inmoralidad  admi- 
nistrativa,  que  escandalizan  al  extranjero. 
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DECADENCIA  DE  LAS  INSTITUCIONES  MUNICIPALES  EN  LOS  ES- 
TADOS    UNIDOS. — SUS    CAUSAS    Y    REMEDIO 


LAS  catisas  que  se  senalan  como  determinantes  de  aque- 
llos  males,  son  tres: 

Primera.  La  incompetencia  y  corrupcion  de  los  em- 
pleados. 

Segunda.  La  introduccion  en  el  municipio  de  la  poli- 
tica  federal  con  su  division  en  partidos  y  su  "doctrina  de 
los  despojos". 

Tercera.  La  intromision  de  las  legislaturas  de  los  es- 
tados  en  el  mane  jo  de  los  asuntos  municipales.  Esta  intro- 
mision se  considera  como  violacion  de  uno  de  los  princi- 
pios  fundamentales  de  la  democracia :  el  gobierno  autono- 
mo  ("self-government")  de  la  mmiicipalidad. 

Entre  los  remcdios  que  han  sido  sugeridos  y  que  se  han 
adoptado  en  muchos  lugares,  estan: 

Primero :  la  introduccion  del  metodo  de  apelar  al  voto 
del  pueblo  directamente  en  tres  formas:  a)  la  "iniciativa", 
cuando  un  cierto  tanto  por  ciento  de  los  habitantes  inscri- 
tos  en  el  padron  electoral  presenta  un  proyecto  de  ley  u 
ordenanza  al  voto  de  los  cuidadanos;  b)  el  "referendum", 
cuando  se  solicita  el  voto  directo  del  pueblo  para  abrogar 
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una  ordcnanza  aprobada  por  el  Cuerpo  legislatiyo  local, 
y  c)  la  "revocacion"  ("recall"),  cuando  ciertos  tantos  por 
ciento  de  los  habitantes  inscritos  en  el  padron  electoral 
pide  que  se  someta  al  pueblo  la  cuestion  de  si  un  funcio- 
nario  de  eleccion  popular  debe  o  no  ser  destituido. 

Segundo:  la  supresion  de  la  forma  antigua  de  gobierno 
por  medio  de  un  ^'major"  y  una  legislatura  unitaria  o 
dividida  en  dos  camaras,  y  la  creacion,  en  lugar  de  eso, 
dc  una  comision  administrativa  poco  numerosa,  como  en 
la  administracion  de  las  socicdades  anonimas,  segiin  el  sis- 
tema  de  Galveston. 

Tercero:  el  aumento  de  facultades  en  manos  del  cuer- 
po de  administracion  para  concentrar  la  responsabilidad 
de  los  que  lo  componen. 

Cuarco:  la  independencia  del  municipio  de  la  maquina- 
ria  dc  la  politica  federal  y  del  estado,  que  se  considera 
como  profundamente  desmoralizadora,  y  la  tendencia  a 
hacer  de  la  politica  municipal  una  accion  armonica  que 
permita  aprovechar  a  los  buenos  ciudadanos,  sin  distincion 
de  filiaciones  politicas. 

Quinto:  la  limitacion  de  la  facultad  de  imponer  contri- 
buciones,  debiendo  establecerse  una  base  en  relacion  con 
el  valor  de  la  propiedad  tasable  en  el  municipio. 

Sexto:  el  nombramiento  de  una  comision  permanente 
de  fiuanzas,  con  facultades  para  investigar,  publicar  todo 
lo  que  encuentre  reprensible  y  aconsejar  lo  que  le  parezca 
prudente  en  ese  ramo. 

Septimo:  la  prohibicion  a  las  legislaturas  de  los  cstados 
de  mezclarse  en  asuntos  municipales,  dejando  a  los  muni- 
cipios  la  responsabilidad  de  todos  sus  actos,  para  que  sien- 
tan  estcs  que  es  solo  de  si  mismos  de  donde  tienen  que 
espcrar  el  bien  o  temer  el  mal. 

Tales  son  las  ensefianzas  que  los  angloamericanos  ban 
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sacado,   en   mas    de   cien   anos    de  vida   independiente   y 
prospera. 

El  dia  que  en  Mexico  y  en  el  resto  de  America  espanola 
haya  un  grupo  de  verdaderos  democratas  quQ  tengan  fe, 
por  lo  tanto,  en  la  libertad  municipal  como  la  mejor  es- 
cuel'a  politica  en  que  se  conocen  los  fenomenos  en  concre- 
to  y  en  su  forma  sencilla,  podran  aprovechar  aquella  en- 
senanza  y  procuraran  no  reglamentar  la  democracia  con 
leyes  iguales  para  todo  el  pais,  sino  moderar  el  uso  de  las 
libertades  publicas  segun  las  condiciones  de  cada  caso,  me- 
diante  las  concesiones  que  se  hagan  a  cada  ciudad  o  pue- 
blo para  constituirse,  y  graduandolo  segun  los  dictados  de 
la  experiencia. 
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EL  punto  de  vista  mas  importante  para  explicar  la  dife- 
rcncia  politica  que  se  advierle  entre  los  paises  hispa- 
noamericanos  y  los  Estados  Unidos,  es  el  de  la  vida  muni- 
cipal ;  y  unos  cuantos  rasgos  de  la  historia  de  los  munici- 
pios  o  gobiernos  de  las  ciudades  bastaran  para  aclarar  mu- 
chas  cuestiones  que  tocan  a  la  politica  de  aquellos  paises. 

Que  los  municipios  en  Espafia  babian  tenido  un  papel 
politico  importantisimo,  nos  lo  dice  la  historia  de  ese  pa.s 
durante  la  Edad  Media  y  principios  de  la  era  modcrna ;  y 
buena  prueba  fue  de  eso  el  hecho  de  que  D.  Hernando 
Cortes,  al  pisar  las  playas  de  Veracruz,  queriendo  sacudi" 
la  autoridad  del  gobernador  de  Cuba,  no  encontro  otro 
medio  de  producir  en  el  animo  de  sus  soldados  el  respeto  a 
la  autoridad  que  el  de  constituir  un  ayuntamiento  que  lo 
invistiera  de  poder,  a  falta  del  soberano  que  estaba  en 
Espafia,  y  como  si  i)or  derecbo  residicra  la  soberania  en 
una  agrupacion  popular. 

I  Como  llego  a  perderse  toda  idea  de  esa  soberania  y  de 
independencia  municipal,  asi  como  de  los  beneficios  que 
de  ella  pueden  esperarse? 

Fue  por  medio  de  una  lenta  transformacion  que  en  se- 
guida  procurare  explicar. 
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Por  caritativo  que  fuera  el  proposito  de  los  monarcas 
espanoles,  al  procurar  con  todo  empeno  que  los  indios  no 
sufrieran  nada  en  el  trato  y  contacto  constante  con  los 
espanoles,  no  por  eso  dejan  de  constituir  sus  esfuerzos  una 
tendencia  a  contrarrestar  el  orden  natural  que  propendia 
a  hacer  que  se  sobrepusiera  la  raza  mas  fuerte.  Tal  ve/ 
la  indi^ena  de  Mexico  habria  tenido  en  algunas  partes  del 
pais  dotes  relevantes  para  la  cultura ;  pero  habria  sido 
necesaria,  mas  que  esas  dotes,  la  posesion  misma  de  la 
cultura  para  aprovecharla  en  la  lucha. 

El  monarca  espanol  quiso  conservar  el  gobierno  de  las 
comunidades  indig-enas  tal  como  existia  antes  de  la  con- 
quista,  confiado  a  los  antiguos  sefiores  y  a  sus  herederos; 
pero  esta  disposicion.  justa  y  bien  intencionada,  a  poco  co- 
menzo  a  hacerse  impracticable,  pues  los  encomenderos  co- 
menzaron  a  exigir  mayores  servicios,  y  los  frailes,  aun  los 
que  trabajaban  solo  en  pro  de  la  fe,  aumentaban  tambien 
los  trabajos  de  los  indios  en  pro  de  la  causa;  y  como  unos 
y  otros  se  dirigian  al  cacique,  que  era  quien  representaba 
al  pueblo,  este  comenzo  a  indisponerse  con  aquel ;  los  in- 
dios del  pueblo,  relajada  su  antigua  disciplina,  comenzaron 
a  buscar  apoyo  contra  el  cacique  en  el  sacerdote  o  en  el 
encomendero,  y  comenzo  a  reinar  la  confusion. 

Era  imposible  conservar  el  antiguo  estado  de  cosas. 
Para  aplacar  aquel  desorden  comenzo  a  introducirse  la 
practica  de  que,  al  lado  del  cacique,  los  indios  nombraran 
anualmente  un  alcalde  y  regidores  que  menguaron  la  auto- 
ridad  y  prestigio  de  aquel,  hasta  que,  el  lo  de  Octubre 
de  1618,  Felipe  Til  dispuso  que  en  cada  pueblo  y  reduc- 
cion  hubiera  un  alcalde  indio  del  mismo  lugar ;  si  pasaba- 
de  ochenta  el  numero  de  casas,  nombrarian  dos  alcaldes 
y  dos  regidores,  tambien  indios ;  y  cuando  el  pueblo  era 
muy  grande  se  admitia  que  tuviera  hasta  cuatro  regido- 
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res.  La  eleccion  se  habia  de  hacer  cada  ano  nuevo  en  pre- 
sencia  de  los  curas. 

Es  miiy  instructive  leer  en  Zurita  (Breve  y  sumaria  re- 
lacion)  como  y  por  que  medios  se  verifico  la  transforma- 
cion  del  antiguo  sistema  de  gobierno,  con  el  cuadro  vivo 
de  la  situacion  creada  entonces : 

"Estando  la  tierra — dice  este  autor,  gran  defensor  de 
los  indios — en  esta  buena  manera  de  gobierno,  que  para 
ellos  (los  primitivos  seiiores)  y  sus  subditos  era  muy  con- 
veniente,  algunos  religiosos,  con  santo  celo,  comenzaron 
a  tratar  con  los  caciques  y  seiiores  que  venian  a  confe- 
sars.e  con  ellos  o  a  tratar  de  su  doctrina  y  conciencias  y 
darles  cuenta  de  su  seiiorio  y  tributes,  que  quitasen  algo 
de  aquello  que  llevaban  a  sus  subditos,  atento  que  paga- 
ban  a  V.  M.  y  a  sus  encomenderos,  en  su  real  nombre,  en 
recompcnsa  de  que  los  proveian  de  doctrina  y  .ministros 
para  ella,  y  de  justicia,  y  tenia  su  audiencia  real  para  los 
favorecer  y  amparar;  y  ellos  se  pusieron  a  pasar  y  obede- 
cer  lo  que  estos  siervos  de  Dios  les  decian,  porque  les  es- 
taban  muy  obedientes  y  les  tenian-gran  respeto ;  y  lo  que 
se  concerto  se  puso  por  escrito  y  lo  firmaron  para  que  se 
tuviese  cuenta  con  lo  que  les  habian  de  dar,  y  parecio  muy 
bien  a  los  letrados  y  personas  doctas  y  lo  aprobaron  y  tu- 
vieron  por  muy  bueno;  y  al  rey  que  a  la  sazon  era  le 
parecio  tan  bien,  que  quiso  ordenar  de  la  misma  forma 
todos  los  demas  senores  de  la  tierra  y  lo  comenzo  a  ha- 
cer; y  lo  que  se  hizo  con  santo  celo  para  favorecer  a  los 
macehuales,  que  es  la  gente  comun  y  labradores,  ha  sido 
causa  de  su  desasosiego  y  de  abatir  y  destruir  del  todo  los 
seiiores  naturales,  porque  de  aqui  tomaron  ocasion  para 
comenzar  a  quejarse  de  ellos  sus  subditos  y  vasallos,  y  a 
decir  que  no  cumplian  ni  guardaban  lo  que  con  ellos  ha- 
bian quedado  concertados  y  se  les  habia  mandado ;  y  en- 
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traron  entre  ellos  a  levantarlos  contra  sus  sefiores,  espa- 
noles  y  mestizos  y  mulatos  que  viven  de  eso,  y  ha  venido 
a  tanto  que  ellos  y  sus  sefiores  estan  perdidos  en  lo  espi- 
ritual  y  temporal,  y  les  chupan  la  sangre  los  que  los  re- 
vuelven  y  desasosiegan.  De  manera  que  con  la  forma  de 
gobierno  que  se  ha  dicho,  estaba  toda  la  tierra  pacifica  y 
todos  contentos,  asi  indios  como  espaiioles,  y  los  tributos 
mejores  y  con  menos  vejaciones  pagados,  por  tener  la  go- 
bernacion  los  sefiores  naturales ;  y  en  esta  orden  estuvo 
hasta  que  algunos  de  los  subditos  comenzaron  a  perseguir- 
los,  por  lo  que  dicho  es.  y  otros  bulliciosos  hacian  lo  mismo 
con  ambicion,  ayudados  de  su  malicia  y  impuestos  para 
ello  por  espafioles  y  mestizos  y  mulatos  que  saben  la  len- 
gua  y  se  andan  entre  los  indios  robandolos,  como  que  ban 
entendido  los  que  se  ban  levantado  contra  los  sefiores, 
hanse  dado  a  procurar  de  robar  para  desbacer  sus  sefiores 
naturales,  y  de  aqui  comenzaron  los  pleitos  unos  contra 
otros,  dentro  de  sus  pueblos,  y  los  subditos  con  los  sefiores 
en  toda  la  Nueva  Espafia,  y  pueblos  contra  pueblos,  su- 
jetos  contra  sus  cabezas  y  cabeceras,  de  que  ban  sucedido 
grandisimos  gastos,  gran  multitud  de  muertos  por  los  ca- 
minos,  yendo  y  viniendo  a  los  pleitos,  sin  saber  lo  que  les 
conviene,  ni  que  piden,  ni  que  quieren,  ni  que  pretenden, 
ni  sobre  que  pleitean,  ni  a  que  van  a  la  audiencia;  y  asi 
no  hacen  mas  que  gastar  sus  dineros  y  vidas,  impuestos 
por  los  que  les  comen  sus  haciendas,  porque  esto  solo  es  lo 
que  pretenden... 

"Como  estos  tales  Clos  revoltosos')  se  comenzaron  a  le- 
vantar  contra  sus  sefiores,  bautizaban  su  ambicion  para 
los  destruir...  con  celo  de  ayudar  al  comun,  y  sacaban  a! 
comun  las  entranas,  decianles  ciue  era  para  defenderlos  y 
librar  de  sus  sefiores,  y  procuraban  que  no  les  obedecie- 
sen;  y  asi  se  levantaron  entre  ellos  bandos,  y  como  los 
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senores  no  tcnian  posibilidad  para  defenderse,  daban  pres- 
to con  ellos  al  traves,  porque  lo  primero  que  hacian  y  ha- 
cen  estos  senores  y  los  que  los  imponen  era  y  es.  levantar 
contra  ellos  sus  vasallos,  y  hacen  que  no  les  ayuden  con 
el  servicio  y  tributo.s  que  solian  darles ;  y  faltandoles  esto 
quedan  pauperrimos  y  abatidos  y  miserables,  y  como 
asonibrados,  y  sin  osar  hablar,  y  sin  saber  que  decirse,  ni 
que  hacer,  ni  a  quien  acudir,  de  quien,  ni  a  quien,  ni  como 
quejarse.  Eran  y  son  todos  contra  ellos,  porque  estan  pre- 
venidos  e  informados  con  falsas  relaciones,  de  que  roban 
y  molestan  sus  siibditos,  y  a  sus  encomendadores  daseles 
poco,  porque  su  tributo  no  se  pierde,  antes  los  acuden 
mejor  con  el.  porque  callen  y  sean  con  los  revoltosos... 
Y  los  contrarios.  como  son  muchos,  y  roban  al  pueblo  para 
ellos  y  para  los  que  los  imponen  de  ayuda  y  para  los  plei- 
tos,  nunca  les  falta  que  gastar,  porque  ellos  gozan  lo  que 
se  habia  de  dar  a  los  senores  y  mas  lo  que  pueden  robar, 
y  de  esa  manera,  los  ban  ido  y  van  derribando  y  aniqui- 
lando." 

Es  importante  e  instructivo  ver  como  esta  relacion  de 
un  escritor  de  mediados  del  sig^lo  xvi,  que  tenia  motivo 
para  estar  al  tanto  de  las  cosas  que  pasaban  en  Nueva 
Espafia,  porque  era  un  oidor,  concuerda  tan  admirable - 
mente  con  lo  que  ba  pasado  en  Mexico,  en  diversos  perio- 
dos  de  su  historia,  pero  muy  especialmentc  en  la  actuali- 
dad.  Nosotros  creemos  que  lo  que  pasa  ahora  cs  nuevo ; 
pero  la  realidad  cs  que  bemos  olvidado  nuestra  liistoria  y 
desatendemos  la  lectura  de  los  autores  antii:fuos.  La  situa- 
cion  actual  de  Mexico  no  dificre  de  la  que  en  otras  ocasio- 
nes  ba  existido,  sino  por  su  mayor  intensidad,  por  el  pun- 
to  agudo  que  hoy  alcanza,  debido  a  la  ayuda  de  fuerzas 
poderosisimas  en  favor  de  los  perturbadores,  y  a  que  to- 
dos  los  beneficios  de  la  civilizacion  se  convierten  en  agra 
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vantes  del  mal,  pues  indudablemente  los  revoltosos  de  Zu- 
rita  no  ttivieron  las  ventajas  del  mauser,  del  canon  de 
tiro  rapido,  de  los  ferrocarriles,  de  la  dinamita  ni  del  pa- 
pel  moneda. 

A  pesar  de  esas  luchas  e  inquietudes,  que  acabaron  con 
los  antiguos  senores.  no  obstante  los  deseos  del  gobierno 
espanol  de  conservarlos,  los  pueblos  indigenas  siguieron 
subsistiendo  con  sus  propiedades  comunes,  tierras  de  la- 
bor, aguas  y  pastos ;  y  las  disputas  entre  indios  y  espano- 
les  sobre  los  linderos  de  las  tierras,  y  las  que  en  el  inte- 
rior del  pueblo  se  entablaban  entre  sus  habitantes  con  mo- 
tivo  de  la  distribucion  de  las  parcelas,  daban  aliciente  a  la 
vida  municipal  de  aquellos  pueblos,  y  permitian  al  indio 
ocuparse  en  asuntos  de  la  comunidad  que  estaban  al  alcan- 
ce  de  su  inteligencia  porque  se  referian  a  sus  necesidades 
inmediatas.  y  esto  era  para  el  mas  provechoso  y  para  la 
democracia  mas  practico,  que  el  haberle  quitado  esas  pro- 
piedades comunales  y  el  interes  en  los  asuntos  del  muni- 
cipio,  en  cambio  de  una  nominal  democracia  en  la  que  se 
le  llama  para  votar  por  magistrados  a  quienes  no  conoce, 
cuyas  funciones  ignora  y  cuyos  antecedentes  le  son  ente- 
ramente  extranos,  todo  sin  mas  resultado  que  ayudar  con 
su  voto  a  que  se  haga  una  voluntad  que  el  no  comprende. 

La  propiedad  comun  e  inalienable  habia  defendido  al 
indio  durante  mas  de  tres  siglos ;  pero  mientras  que 
el  espanol  gozaba  de  la  propiedad  individual  con  sus  es- 
timulos,  el  indio  con  la  propiedad  comun  fomentaba  su 
indolencia,  y  en  presencia  de  la  nueva  civilizacion  se  aba- 
tia  marcandose  cada  vez  mas  la  degeneracion  de  la  raza 
primitiva. 

Los  legisladores  mexicanos  de  1856  a  i860  quisieron 
acudir  con  el  remedio ;  quisieron  hacerlo  pronto  y  facil- 
mente,  con  la  misma  generosidad  por  parte  de  algunos  que 
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cl  monarca  espanol  en  la  epoca  colonial ;  pero  con  menos 
acierto  aiin  decretaron  la  supresion  de  la  propiedad  co- 
munal  de  los  pueblos,  y  que  se  repartiesen  sus  tierras  en- 
tre  los  vecinos. 

Eran  las  ideas  jacobinas,  de  que  con  una  ley  se  trans- 
forma  una  sociedad  y  se  cambia  hasta  la  naturaleza  Hu- 
mana. 

El  indio,  arrojado  sin  preparacion  alguna  al  mundo  de 
la  Hbertad  de  comercio,  no  pudo  defenderse;  liabria  nece- 
sitado  educacion  moral  que  le  ensenara  a  contenerse  a  si 
mismo,  a  economizar,  a  morigerar  sus  costumbres ;  y 
como  nada  de  esto  le  daba  la  ley  y  como  tampoco  le  pro- 
porcionaba  credito,  ni  era  posible  que  lo  tuviera  si  antes 
no  se  le  ensefiaba  a  cumplir  con  sus  obligaciones,  resulto 
que  al  entregarsele  la  tierra  en  propiedad  exclusiva,  y  sin 
idea  del  esfucrzo  que  se  requiere  para  adquirirla,  se  apre- 
suro  a  hipotecarla  o  a  venderla,  gastando  muchas  veces  su 
precio  en  vicios  que  acabaron  de  degradarlo. 

De  esa  manera  los  que  quisieron  hacer  una  re  forma  be- 
nefica,  pero  instantanea,  solo  lograron  arrojar  al  indio  en 
la  mas  completa  miscria,  sin  propiedad  particular  ni  co- 
munal. 

Ahora  se  quiere  restablecer  los  ejidos,  cuando  ya  el  in- 
dio perdio  las  tradiciones  para  el  uso  de  la  propiedad  co- 
mun,  y  aparte  del  semillero  de  discordias  que  esto  traera 
en  los  pueblos,  hay  la  circunstancia  de  que  aquel  no  podra 
disfrutar  el  beneficio,  pues  habicndoselc  arrojado  primero 
a  la  miseria,  no  tiene  ya  animales  que  vayan  a  aprovecliar 
los  pastos,  ni  manera  de  subsistir  durante  la  labor  en  los 
terrenos  que  se  le  proporcionen,  ni  con  que  bacer  aquella  ; 
y  la  creacion  de  los  ejidos  vendra  ahora  a  ser  unicamente 
un  beneficio  para  los  poquisimos  caciques  que  puedan 
aprQvecharlos. 
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Suprimida  la  propiedad  comunal,  acabo  todo  ei  interes 
del  pueblo  en  las  cuestiones  sociales;  apenas  si  quedo  de 
interes  general  lo  que  se  relaciona  con  la  fiesta  del  santo 
patrono.  Ni  la  policia,  ni  la  higiene,  ni  la  escuela,  ni  nada 
de  lo  que  es  propio  de  una  vida  culta  entusiasma  a  Ics 
indios  ni  los  mueve ;  perO'  ademas  tampoco  se  les  deja  ini- 
cialiva  en  estos  asuntos.  En  tales  condiciones,  las  autorida- 
des  politicas  de  los  estados  pudieron  insensiblemente  y 
sin  suscitar  protestar  mandar  alii  sus  representantes,  que 
ban  sido  y  siguen  siendo,  con  el  nombre  de  jefes  politicos 
o  alguna  otra  denominacion,  los  mayores  azotes  de  los  ha- 
bitantes. 

Por  otra  parte,  las  poblaciones  habitadas  por  espafioles, 
aun  cuando  por  camino  distinto,  tambien  llegaron  a  la  in- 
diferencia  por  los  asuntos  municipales  y  al  abandono  de 
los  mismos  en  manos  de  las  autoridades  politicas  de  los 
estados. 

Las  concesiones  de  tierras  en  favor  de  conquistadores  y 
pobladores  estaban  definidas  por  la  ley,  de  modo  que  el 
espafiol  no  tenia  derecho  de  adquirir  tierras  en  otras  ciu- 
dades  distintas  de  aquella  en  que  babita,  sino  despues 
de  cua-tro  aiios  de  cultivar  el  lote  primero  concedido,  de 
edificar  la  casa  y  de  habitar  alii:  ademas,  debia  de  dejar 
la  tierra  libre  para  pastos  despues  de  las  cosechas,  cor. 
otras  restricciones  en  favor  de  la  poblacion  indigena.  Sin 
embargo,  la  influencia  politica  y  la  actividad  agresiva  del 
espafiol  lo  hicieron  desde  muy  al  principio  excederse  en  la 
extension  de  su  propiedad,  a  la  vez  que  aumentar  esta  con 
compras  de  tierras  hechas  a  otros  pobladores. 

El  simple  capitulo  de  los  excedentes  sobre  sus  primiti- 
vas  concesiones  fue  tan  considerable,  que  incapaz  el  rey 
de  recuperar  tantas  tierras  tuvo  que  pasar  por  los  hechcs 
para  no  alterar  profundamente  el  orden  social,  sembrando 


INFL.*'  DE   ESPAfiA   Y  EE.   UU.   SODRE  MEXICO 

la  alarma  eiitre  los  propietarios,  y  prefirio  convertir  ese 
estado  de  cosas  en  una  fuente  de  lucro. 

Ademas,  las  concesiones  hechas  en  un  principio  por 
Ilernan  Cortes  en  favor  de  los  conquistadores,  y  las  he- 
chas por  el  mismo  rey  para  premiar  algunos  servicios,  for- 
maron  grandes  extensiones  en  favor  de  un  grupo  pequeiio 
de  propietarios.  Estos  llevaban  vida  de  senores  feudales 
en  sus  haciendas,  descuidando  su  educacion  y  aun  el  trato 
social :  algo  tenian  de  aquellos  seiiores  feudales  f ranceses 
de  la  epoca  anterior  a  Luis  XIV,  que  cifrando  su  orgulio 
en  su  poder,  despreciaban  en  ocasiones  hasta  el  conoci- 
miento  de  la  lectura  y  escritura,  y  desconociendo  aun  los 
refinamientos  del  lujo,  solo  hacian  consistir  este  en  lo  bas- 
to  de  sus  habitaciones  rurales,  en  la  abundancia  de  su  mesa 
y  en  lo  liberal  de  su  hospitalidad.  Humboldt  observa  que 
el  fausto  de  estos  sefiorcs  consistia  en  tener  grandes  tre~ 
nes  de  coches,  en  que  viajaban  de  sus  haciendas  a  la  ciu- 
dad  seguidos  y  escoltados  por  buen  numero  de  sirvientes 
a  caballo  o  en  mula.  Las  costumbres  y  caracteres  de  estos 
terratenientes  pueden  verse  descritas  adniirablemente,  con 
todas  sus  grandes  cualidades  y  todos  sus  grandes  defectos, 
en  el  libro  de  la  senora  Calderon  de  la  Barca,  Life  in  Mr- 
xico,  escrito  en  una  epoca  en  que  aun  no  se  habian  des- 
truido  las  particularidades  de  nuestra  vida  nacional. 

Estos  senores  jamas  se  cuidaron  de  las  actividades  mu- 
nicipales,  que  quedaron  casi  del  todo  abandonadas  en  ma- 
nos  de  profesionales,  comerciantes  e  industriales,  que  lle- 
vaban una  vida  mas  culta,  aun(|ue  menos  a  lo  gran  sefior 
que  los  terratenientes. 

Daba.  sin  embargo,  intercs  a  la  politica  municipal,  el 
hecho  de  que  los  ayuntamientos  rcglamentaban  el  comer- 
cio,  remataban  el  dcrecho  de  vender  el  pan,  la  came  y 
otros  articulos  de  primera  necesidad,  al  que  se  compro- 
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metia  en  subasta  a  darlos  mas  baratos  al  pueblo;  maneja- 
ban  los  fonclos  de  los  propios,  positos  y  alhondigas,  y  ele- 
gian  cada  aiio  los  alcaldes,  que  eran  los  encargados  de 
administrar  justicia  en  los  negocios  de  menor  cuantia,  con 
atribuciones  ejecutivas  que  se  dividian  con  los  mismos  re- 
gidores. 

Conforme  a  la  ley  novena,  titulo  III,  libro  V,  de  la  Re- 
copilacion  de  Indias, -los  alcaldes  no  podian  ser  reelectos 
hasta  despues  de  pasados  dos  anos  de  haber  dejado  las 
varas ;  la  eleccion  debia  de  hacerse  con  toda  lib^rtad,  sin 
que  los  virreyes,  presidentes  y  oidores  pudieran  inmis- 
cuirse  en  ellas,  y  las  personas  debian  de  ser  habiles  y  saber 
leer  y  escribir, 

Ademas,  los  ayuntamientos  solian  ejercer  el  patronato 
de  algunas  fundaciones  piadosas  o  de  caridad,  y  esto  era 
un  nuevo  motivo  de  interes  para  aquellos  hombres,  en  quie- 
nes  dominaban  los  sentimientos  religiosos,  y  que  tantas 
mueitras  nos  dejaron  de  su  caridad  en  asilos,  hospitales 
y  obras  que  ban  beneficiado,  y  algunas  de  las  cuales  siguen 
beueficiando  al  pueblo  hasta  la  actualidad. 

Los  ayuntamientos  tomaron  a  su  cargo  la  instruccion, 
y  este  fue  un  nuevo  canipo  en  que  se  desplegaban  las  ener- 
gias  de  los  municipes  y  una  razon  de  mas  para  que  los  ha- 
bitantes  de  la  poblacion  se  cuidaran  de  los  actos  del  go- 
biemo  local. 

Tal  era  el  estado  de  los  rnunicipios  durante  la  epoca  co- 
lonial, en  la  cual,  por  orden  de  Carlos  III,  los  cargos  dc 
regidores,  que  en  un  principio  eran  comprados,  despues 
fueron  de  eleccion  popular^ 

Asi  siguieron  las  cosas  durante  el  primer  periodo  de  la 
vida  independiente  de  Mexico;  pero  a  consecuencia  de  las 
leyes  de  Reforma,  los  ayuntamientos  quedaron  incapacita- 
dos  para  poseer  y  administrar  bienes  raices,  y  se  vieron  en 
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la  necesidad  de  realizar  todos  sus  propios,  asi  como  todas 
las  imposiciones  liipotecarias  o  censuales  en  que  tenian  sus 
capitales;  el  dinero  en  efectivo  fue  de  dificil  manejo  para 
ellos;  luego  los  gobernadores  de  los  estados  nombraron 
jefes  polilicos  que,  en  ocasiones,  eran  designados  por  la 
ley  como  presidentes  de  los  ayuntamientos,  y  otras  queda- 
ban  al  lado  de  estos  absorbiendo  sus  atribuciones  y  domi- 
nandoles  con  la  autoridad  y  prestigio  que  tenian,  como  re- 
presentantes  del  gobierno. 

Los  fondos  procedentes  de  los  propios  y  positos,  desapa- 
rccieron ;  por  algun  tiempo  f ueron  dedicados  a  la  benefi- 
cencia  publica;  pero  al  fm  los  estados  suprimieron  los  pre- 
supuestos  locales,  quitaron  a  los  ayuntamientos  aun  la  fa- 
cultad  de  decretar  impuestos  para  sus  gastos,  o  regiameii- 
taron  de  tal  modo  esta  cuestion  que  no  les  quedo  mas  que 
una  sombra  de  poder,  sometiendolos  en  todo,  a  la  previa 
aprobacion  de  la  legislatura  del  estado  o  del  gobernador 
de  este.  Por  una  voluptuosidad  de  poder,  estos  gobernado- 
res siemprc  ban  considerado  conveniente  ejercer  rigurosa 
tutela,  sin  consentir  que  los  ayuntamientos  bagan  nada 
mas  que  lo  que  a  ellos  les  parece,  y  alegan  para  justificar 
esta  actitud  la  manoseada  doctrina  de  la  incapacidad  de 
los  cuerpos  colegiados,  sin  saber  o  sin  querer  recordar 
que  en  una  epoca  que  ellos  consideran  como  de  menor 
cultura,  los  ayuntamientos  ejercian  atribuciones  que, 
despues,  a  la  sombra  de  una  constitucion  democrdtica,  se 
les  ha  arrebatado. 

Para  acabar  de  destruir  la  vida  politica  municipal,  se 
establecio  el  principio,  en  materia  de  enseiianza — ,  princi- 
pio  que  aunque  basado  en  la  realidad,  fue  desastroso  por 
las  aplicaciones  practicas  que  de  el  se  hicieron — ,  de  que 
la  anarquia  social  proccde  de  la  anarquia  en  los  espiritus. 
De  alii  sc  infirio  que  la  armonia  social  debe  proceder  de  una 
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ensenanza  uni forme,  y  para  eso  centralizada.  Cada  estado 
obro  de  acuerdo  con  esa  doctrina,  quitando  toda  inge- 
rencia  en  la  instruccion  al  municipio.  Una  especie  de  fu- 
ror se  apodero  a  la  vez  de  todos  los  gobiernos  de  los  es- 
tados  y  del  federal,  para  introducir  un  metodo  extranjero 
que  requeria  larga  preparacion  para  los  maestros  y  mucho 
dinero:  ambas  cosas  faltaron,  y  solo  se  adopto  un  remedo 
lamentable  de  aquel  sistema,  se  redujo  en  algunos  casos  el 
niimero  de  escuelas  para  no  tener  que  aumentar  el  presu- 
puesto  de  instruccion  publica,  y  se  concentraron  aquellas 
en  las  poblaciones,  dejando  abandonada  casi  por  completo 
a  la  gente  del  campo.  La  instruccion,  careciendo'  de  la  vi- 
gilancia  con  que  la  atendia  el  interes  local  de  las  gentes 
del  municipio,  decayo,  y  desaparecio  el  motivo  que  quedaba 
como  imico  para  impulsar  a  los  habitantes  de  una  pobla- 
cion  a  ocuparse  en  los  asuntos  municipales. 

Una  comprobacion  de  que  la  inversion  de  fondos  y  el 
interes  en  la  instruccion  mantienen  vivas  las  actividades  po- 
liticas  en  el  municipio,  y  que  la  supresion  de  ese  interes  es 
causa  considerable  de  la  inaccion  en  que  yacen  abora  esos 
centres  politicos,  es  proporcionada  por  la  ciudad  de  Lagos, 
en  el  estado  de  Jalisco.  Un  sacerdote  filintropo  dejo  un 
capital  para  el  sostenimiento  de  un  colegio  bajo  el  patro- 
nato  del  ayuntamiento  de  dicha  ciudad;  quien  sabe  a  que 
conjunto  de  casualidades  se  debio  que  ese  capital  se  sal- 
vara,  en  medio  de  las  variadisimas  interpretaciones  que  se 
ha  dado  a  las  leyes  de  Reforma.  Ello  es  que  la  fundacion 
subsiste  y  que,  aun  cuando  el  ayuntamiento  aquel  carece 
de  Gtros  fondos  y  apenas  tiene  en  que  ocuparse,  la  conser- 
vacion  e  inversion  de  ese  capital  ban  sido  bastantes  para 
mantener  interes  en  la  vida  municipal  y  crear  alii  cierta 
independencia,  aun  cuando  muy  relativa.  En  una  ocasion 
el  gobernador  del  estado  quiso  que  aquel  capital  ingresara 
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a  la  tesoreria  del  mismo,  y  aun  se  dieron  las  ordenes  al 
ef ecto ;  esto  alarmo  a  los  vecinos  de  Lagos,  excito  su  ac- 
tividad  y  trabajaron  con  tal  energia.  que  tras  de  evitar  que 
el  gobernador  se  echara  sobre  los  fondos.  prepararon  su 
caida  con  los  cnrcfos  que  lo  formularon. 

La  implantacion  de  las  Hbertades  mnm'ci'pales  es  una  de 
aquellas  cosas  que  no  produciria  un  trastorno  socinl  ni  sem- 
braria  la  alarma.  como  sucede  con  otras  innovaciones ;  y 
en  cambio  seria  mas  eficaz,  por  ejemplo.  que  la  creacion  o 
la  supresion  de  la  vicepresidencia  de  la  republica,  que 
tanto  ha  a.sn'tado  a  los  politicos  mexicanos. 

Todos  los  pueblos  aceptanan  lEfUstosos  la  noticia  de  que 
podian  elegir  a  sus  autoridades ;  darse  una  Constitucion 
conveniente;  votar  sus  impuestos  y  gastar  sus  productos 
en  la«5  necesidades  locales ;  tener  maestros  de  escuela  nue, 
satisfaciendo  los  requisitos  de  un  plan  .eeneral  de  en'^enan- 
za.  suDi'eran  que  estaban  bajo  la  inspeccion  de  las  autori- 
dades locales  y  de  los  vecinos ;  inten'enir  en  el  cuidado  de 
sus  enfermos  y  pobres.  de  sus  caminos  vecinales  y  calles, 
y  en  las  meioras  materiales  de  toda  especie. 

En  mi  concepto.  la  forma  cue  convendria  a  los  muni- 
cipios  de  Mexico  seria  la  de  jrobiemo  por  comision  del  tine 
de  Galveston,  nombrado  cada  comisionado  por  el  termino 
de  tres  afios,  pero  renovandose  la  comision  parcinlmente 
cada  ano.  a  fin  de  tener  siempre  un  grupo  experimentado 
en  ella ;  los  comisionados  no  podrian  ser  reelectos  antes  de 
que  transcurrieran  dos  afios  de  baber  deiado  sus  puestos. 
Los  iueces  municipales  deberian  ser  nombrados  por  esas 
comisiones.  aunque  sujeto  su  nombramiento  a  revocacion 
por  el  pueblo,  cuando  lo  pidiera  la  mavora  de  Ins  habi- 
tantes  inscritos  en  el  padron  electoral  del  municipio. 
'  En  virtud  de  la  soberania  de  este  podria  contraer  deudas 
v  garantizarlas  con  el  producto  de  sus  rentas ;  pero  las  dis- 
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posiciones  encaminadas  a  este  efecto  deberian  estar  suje- 
tas  al  "referendum"  del  pueblo. 

EI  estado  deberia  de  establecer  unicarnente  ciertas  pre- 
venciones  generales  relativas  a  caminos,  proporcionalidad 
de  impuestos  segiin  la  riqueza,  plan  de  instruccion  y  nume- 
ro  minimo  de  escuelas  primarias  por  habitantes ;  sus  em- 
pleados  deberian  de  encargarse  de  colectar  las  contribu- 
ciones,  entregando  luego  su  producto  al  tesorero  local,  y 
usando  de  los  procedimientos  compulsorios  que  la  ley  es- 
tablece  para  exigir  el  pago ;  ademas  corresponderia  al  es- 
tado fijar  la  competencia  de  los  jueces  municipales  y  so- 
meter  sus  fallos  a  la  revision  de  los  jueces  dc  primera  ins- 
tancia  y  del  tribunal  superior ;  finalmente,  ciertas  reglas 
generales  sobre  policia,  indispensables  para  la  conservacion 
del  orden  en  todo  el  territorio  del  mismo  estado. 

Estas  ideas  generales  no  podrian.  seguramente,  aplicarse 
siempre  ni  en  todas  partes,  dada  la  variedad  de  ca- 
racter,  la  naturaleza  de  la  poblacion  en  cada  uno  de  los 
lugares  de  Mexico,  la  cultura  de  los  habitantes  y  su 
riqueza ;  por  lo  mismo.  habria  que  someter  este  asunto  a 
la  decision  de  las  legislaturas  locales,  que  otorgando  a 
cada  municipalidad  una  carta  para  su  gobierno,  podria 
satisfacer  las  necesidades  que  se  derivaran  de  las  condi- 
cioncs  especiales  de  cada  caso. 
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EL  PROBLEMA  DEL  LNDIO.  — COMO  LO  PLAN- 
TEAN  LOS  ESTADOS  UNIDOS 


ASPECTO  ECONO.MICO 


LOS  politicos  mexicanos  creyeron  ver  en  las  instituciones 
inglesas  primero,  y  despucs  en  la  Constitucion  de  los 
Estados  Unidos,  la  causa  de  la  grandeza  de  esos  dos  pue- 
blos, y  dedujeron  que  la  felicidad  de  las  naciones  estribaba 
en  una  formula  legislativa  que  imitara  o  perfeccionara,  en 
lo  posible,  aquellas  instituciones ;  si  por  acaso  la  formula 
adoptada  no  producia  el  resultado  que  sc  esperaba,  se  atri- 
buia  a  un  error  de  forma  en  la  constitucion  de  los  tres 
podercs  en  que,  segun  la  doctrina,  sc  divide  la  soberania 
del  pueblo, 

Mas  el  sociologo  contemporanco  busca  en  los  clementos 
celulares  de  la  sociedad  las  causas  de  su  grandeza  o  de  su 
decadencia  y  los  procedimientos  prevcntivos  o  curativos 
de  sus  males. 

Estudiando  con  ese  criterio  a  los  Estados  Unidos,  ?e 
afirma  uno  cada  vez  mas  en  la  conviccion  de  que  reside 
en  las  condiciones  internas  de  su  pueblo,  en  mil  detalles 
de  su  vida  que  lo  disponen  a  la  conciliacion  y  a  la  paz.  la 
razon  d«  »u  grandeza ;  y  aun  se  llega  a  dudar  si  esta  se  debe 
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considerar  mas  bien  estorbada  que  favorecida  por  su  cons- 
titucion, 

Siguiendo  nosotros  ese  sistema  de  pensar,  apartemos  la 
vista  de  la  magna  carta  y  fijemosla  en  un  punto  peque- 
nisimo  de  la  administracion  angloamericana/que  se  refie- 
re  a  un  punto,  pequeiiisimo  tambien,  de  su  poblacion : 

Hay  en  la  secretaria  o  departamento  de  estado,  en 
Washington,  una  comision,  cuyos  trabajos  pasan  inadver- 
tidos  aun  para  muchos  de  los  politicos  angloamericanos,  y 
con  toda  seguridad  para  la  inmensa  mayoria  del  publico 
de  este  pais :  es  la  que  tiene  a  su  cargo  los  negocios  de  los 
indios.  Ella  constituye  un  detalle  de  minima  importancia 
para  el  gobierno  de  dicho  pais ;  mas  los  mexicanos  que 
tengan  verdadero  empeno  por  la  resolucion  de  los  proble- 
mas  nacionales,  es  alii,  en  los  trabajos  de  esa  humilde  ofi- 
cina,  en  donde  pueden  encontrar  la  mas  fecunda  inspira- 
cion,  donde  los  esperan  las  mas  grandes  sorpresas  y  las 
mas  fructuosas  ensenanzas. 

La  comision  ha  formado  con  los  indios  un  pueblo  den- 
tro  de  otro,  y  le  ha  dado  instituciones  especiales  que  no 
se  compadecen  con  las  otras  de  la  nacion ;  pero  nadie  ob- 
jeta  a  esto  porque  produce  el  bien  que  se  busca;  sobre  la 
formula  legislativa  se  coloca  la  realidad,  se  transige  con 
ella  y  se  dan  leyes  que  la  interpretan  fielmente. 

El  mexicano  debe  de  sentirse  tanto  mas  atraido  por  los 
trabajos  de  esa  comision,  cuanto  que  lo  que  en  los  Estado s 
Unidos  se  refiere  a  una  parte  insignif.cante  de  la  pobla- 
cion, en  Mexico  es  aplicable  a  un  numero  muy  grande  de 
sus  habitantes. 

Por  desgracia,  yo  no  se  que  hasta  ahora  algxm  mexica- 
no haya  fijado  sus  miradas  alii,  deslumbradas  por  el  ma- 
gico  fulgor  que  se  desprende  de  las  altas  esferas  de  la 
administracion;  ha  sucedido  con  esto  como  con  muclios 
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extranjeros  que  vieneii  a  Nueva  York:  admiran  la  gran- 
diosidad  del  puente  de  Brooklyn,  sin  preocuparse  nunca 
por  saber  como  y  de  que  manera  estan  aiianzados  los  ca- 
bles que  lo  soportan. 

Los  angloamericanos  atacaron  primero  a  los  indios,  los 
rechazaron  hacia  el  oeste,  los  despojaron  de  sus  lierras  y 
mataron  cuantos  pudieron;  cuando  los  hubieron  reducido 
a  la  insignificancia,  cuando  llegaron  a  liacerlos  inofensi- 
vos  por  su  numero  y  temieron  su  extincion,  los  sentimien- 
tos  del  pueblo  comenzaron  a  cambiar,  y  el  indio  Uego  a  ser 
asi  objeto  de  una  afeccion  romanlica;  la  arquitectura,  la 
escultura,  la  pintura,  las  monedas  y  los  cinematografos  se 
cncargan  de  mantener  vivo  el  interes,  en  tanto  que  la  poe- 
sia  y  la  novela  toman  al  indio  como  trama  de  las  tapice- 
rias  mas  fantasticas  y  aun  infantiles. 

Sucede  al  pueblo  angloamericano  con  el  indio  lo  que  Ic 
sucede  con  el  biifalo:  aumenta  su  interes  por  el  en  razon 
inversa  de  los  ejemplares  que  sobreviven,  y  quisiera  que 
los  demas  viviesen  y  hasta  se  multiplicasen  en  nombre  de 
la  fantasia  y  de  los  suenos.  Las  ultimas  monedas  de  ni- 
quel  dan  una  buena  prueba  de  esta  paridad  en  que  el  bufalo 
y  el  indio  se  encuentran  en  el  afecto  del  angloamericano, 
pues  llevan,  por  un  lado,  la  imagen  del  primero,  y  por  el 
otro  la  del  segundo. 

Cualquiera  que  sea  la  naturalcza  de  ese  interes,  lo  cier- 
to  es  que  los  angloamericanos  lo  demuestran  con  gran 
energia. 

Segun  el  censo  de  1910,  el  numero  de  indios  bajo  la  vi- 
gilancia  del  gobierno  de  los  Estados  Unidos  era  de  300.930. 
En  1912  habia  alrededor  de  seis  mil  emplcados  encarga- 
dos  del  servicio  de  vigilancia  de  los  naturalcs.  Las  canti- 
dades  gastadas  en  el  dcsde  1881  basta  1914  son  dolares 
263.623.004,01.  El  presupuesto  de  gastos  correspondientc 
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al  ultimo  ano,  o  sea  del  i.°  de  julio  de  1913  al  30  de  junio 
de  1914,  es  de  9.461.819,67  dolares,  al  que  deben  agregar- 
se  425.000  dolares  de  autcrizaciones  posteriores. 

El  gobierno  ha  reservado  para  los  indios  29.200.000  hec- 
tareas,  de  las  cuales  ban  sido  ya  repartidas  13.500.000.  Los 
indios  que  ban  recibido  esa  tierra  son  unos  17.000,  y  los  que 
aun  no  la  reciben  son  alrededor  de  120.000.  El  costo  de  la 
subdivision  es  hasta  abora  de  4.500.000  dolares,  y  se  estima 
que  costaran  las  operaciones  restantes  3.000.000  de  dolares. 

El  gobierno  federal  se  considera  como  guardian  de  esos 
vastos  dominios,  y  la  principal  labor  de  la  oficina  de  los 
indios  consiste  en  ensenarlos  a  hacer  el  uso  debido  de  sus 
propiedades,  a  sostenerse  a  si  mismos  con  un  trabajo  in- 
teligente,  para  llegar  al  fin  a  sacudir  la  tutela  del  estado, 
cuando  demuestren  que  ya  no  la  necesitan. 

Una  de  las  principales  dificultades  para  dar  a  cada  uno 
su  lote,  consiste  en  determinar  quienes  son  los  herederos 
de  los  antiguos  titulares ;  hay  como  40.000  casos  de  heren- 
cias  no  definidas,  con  tierras  por  valor  de  mas  de  60  millo- 
nes  de  dolares ;  la  secretaria  del  interior  hace  las  decla- 
raciones  de  herederos  y  entrega  los  lotes  segun  reglas  es- 
tablecidas,  en  las  que  se  tienen  en  cuenta  la  religion  y  cos- 
tumbres  de  los  indios  para  determinar  el  parentesco,  sin 
sujetarlos  a  fornialidades  superiores  a  sus  alcances  o  ex- 
traiias  a  sus  habitos. 

Todos  aquellos  terrenos  no  utilizados  para  repartirlos 
entre  los  indios  se  venden,  y  se  aplica  su  producto  a  la  irri- 
gacion,  drenaje  y  mejoramiento  de  las  tierras  repartidas. 

La  venta  de  tierras  a  los  individuos  de  raza  europea  en 
las  reservaciones,  se  considera  benefica,  porque  estos  pro- 
mueven  y  fomentan  el  establecimiento  de  escuelas,  iglesias, 
caminos  y  otros  requisitos  de  la  vida  civilizada. 

Cada  una  de  las  reservaciones,  diseminadas  en  toda  la 
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extension  del  territoiio  angloauiericano,  tiende  asi  a  con- 
vertirse  en  un  distrito  agncola,  en  que  cada  indio  tiene 
que  liabtirselas  con  el  probiema  de  subvenir  a  las  propias 
necesidades  bajo  un  plan  de  vida  sedentaria.  Para  ayu- 
darles,  en  cada  reservacion  o  distrito  hay  un  inspector, 
agricultor  o  ganadero,  que  los  instruye  y  esta  en  directo 
e  individual  contacto  con  elios.  En  varias  reservaciones  se 
han  establecido  estaciones  experiuientales,  y  en  las  escue- 
las  de  los  indios  se  procura  ensenar  a  los  adultos  los  me- 
todos  que  les  permitan  utilizar  sus  tierras,  aprovechando 
a  la  vez  sus  trabajos  para  aumentar  las  entradas  pecunia- 
rias  de  las  propias  escuelas. 

Actualmente  trabajan  37  ganaderos  experimentados  en 
mejorar  la  raza  caballar,  que  emplcan  los  indios  para  los 
trabajos  agricolas,  y  se  nota  que  el  mejoramiento  del  tipo 
del  caballo  de  trabajo  aunienta  el  estimulo  para  las  labo- 
res  agricolas  en  los  aborigenes. 

Aparte  del  cuidado  que  tiene  el  departamento  del  inte- 
rior con  el  mejoramiento  agricola  y  ganadero  de  las  re- 
servaciones, el  dcpartamenlo  de  agricultura  ayuda  tam- 
bien  con  sus  peritos. 

La  oficina  de  los  indios  emplea  parte  de  los  fondos  que 
maneja  en  haccr  compras  de  animales,  carros  y  apcros  de 
todas  clases  y  en  venderlos  a  plazo  a  los  indios  que  care- 
cen  de  dinero  o  de  credito;  los  enseres  asi  proporcionados 
no  pasan  nunca  del  valor  de  60  dolares  para  un  solo  in- 
dio; este  tiene  que  pagar  el  prestamo  en  trabajo  0  en  pro- 
ductos,  y  se  nota  que,  por  lo  general  es  cumplido  y  suele 
hacer  el  pago  con  pronlitud  sorprendente. 

Los  trabajos  de  irrigacion  cuentan  con  un  inspector  en 
jefe,  un  subinspcctor  y  seis  superintendcntes,  a  la  cabeza 
de  cada  uno  de  los  distritos  en  los  que  se  encuentran  obras 
de  irrigacion  en  construccion. 
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Al  hacerse  cada  reservacion,  se  incluyo  en  la  tierra  el 
derecho  al  agua;  pero  esto  no  confiere  tiiulo  alguno  al  in- 
dividuo.  El  agua  aprovechable  p^rtenece  al  estado  en  don- 
de  se  halla  la  reservacion,  y  los  estados  son  en  ocasiones 
menos  liberales  que  el  gobierno  federal,  de  suerte  qu  po- 
nen  restricciones  al  uso  del  agua,  como,  por  ejemplo,  en 
el  caso  de  la  reservacion  de  los  indios  Shoshones,  en  que 
las  leyes  del  estado  les  exigen  que  utilicen  el  agua  antes 
de  1916,  pues  el  estado  podra  disponer  de  toda  la  que  no 
hubiere  sido  aprovechada  entonces.  El  area  total  que  per- 
tenece  a  estos  mdios  es  de  65,674  acres  (26,269  hectareas), 
de  los  cuales  ya  estan  bajo  riego  unos  35.000  acres,  con  un 
costo  de  607.637  dolares  tornados  del  dinero  de  los  iudios. 
Durante  el  aiio  de  1912  a  1913,  el  gobierno  federal  gasto 
en  obras  de  irrigacion  para  ellos  624.066  dolares;  pero 
este  dinero  debe  ser  totalmente  reembolsado  por  los  bene- 
ficiarios,  aun  cuando  en  terminos  sumamente  favorables, 
pues  respecto  de  algunas  reservaciones  aun  no  se  comien- 
za  a  exigir  el  pago. 

Las  tierras  de  las  reservaciones  comprenden  montes  cuyo 
valor  ha  sido  estiraado  en  84.000.000  de  dolares.  La  ofici- 
na  de  los  indios  se  encarga  de  velar  por  la  segiiridad  de 
esos  bosques,  y  al  efecto  ha  instalado  lineas  telefonicas 
que  permiten  avisar  con  toda  oportunidad  en  el  caso  de 
que  se  declare  un  incendio;  mediante  esta  vigilancia,  la 
perdida  por  incendios  fue  reducida  en  el  ano  fiscal  1912- 
1913  a  unos  diez  mil  dolares. 

La  oficina  de  los  indios  cuida  de  que  se  haga  una  con- 
veniente  explotacion  de  los  montes  para  lena  y  madera,  y 
los  productos  ingresan  al  fondo  de  la  oficina,  destinado  a 
los  fines  de  la  misma. 

Parte  de  las  tierras  de  bosque  han  sido  puestas  a  la  ven- 
ta;  pero  como  en  un  principio,  aun  cuando  el  precio  era 
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muy  reducido,  se  exigia  al  contado,  no  fue  posible  hacer 
ninguna  operacion,  hasta  que  en  agosto  de  1912  fueron 
propuestas  con  pago  de  25  por  100  del  precio  a  los  sesenta 
dias  del  contrato  y  el  resto  en  tres  anualidades,  compren- 
dieiido  cada  una  25  por  100  del  valor ;  en  estas  condiciones 
la  tierra  se  ha  vendido  a  un  precio  mayor  del  que  en  un 
principio  se  propuso. 

La  venta  de  lena  y  madera  procedente  de  tierras  de  los 
indios  es  muy  considerable :  en  las  reservaciones  de  Bad 
River,  Lac  de  Flambeau,  Lac  Courte  Oreille,  Fond  du  Lac, 
Red  Lake,  Leech  Lake,  Indain  School  y  Klamath,  sin  con- 
tar  algunas  otras,  se  cortaron  142.968.245  pies  de  maderas 
de  diferentes  calidadcs.  En  Menominee  existe  un  aserra- 
dero  que  cuenta  con  una  poblacion  de  900  vecinos,  entre 
los  cuales  hay  tainbien  blancos;  hay  alii  iglesias,  escuelas, 
tiendas,  hotel  y  sala  de  conciertos ;  el  aserradero  tiene  ca- 
pacidad  para  cortar  150.000  pies  de  madera  diariamente, 
y  ademas  tabletas  y  otros  productos ;  ultimamente  se  le  ha 
ampliado  al  doble ;  posee  un  f errocarril  de  cerca  de  35  mi- 
llas  de  longitud,  y  el  todo  representa  una  inversion  de  un 
millon  de  dolares ;  corta  aproximadamente  40.000.000  de 
pies  al  ano.  Durante  el  ano  de  1912-1913  se  ocuparon,  por 
tcrmino  medio,  unos  322  indios  que  ganaban  un  salario 
de  29,70  dolares  al  mes  en  promedio.  El  comisionado  del 
gobierno  en  esta  reservacion  se  ocupa  en  repoblar  la  parte 
de  los  bosques  que  han  sufrido  por  el  incendio,  y  a  ese 
efecto  ha  establecido  alii  un  criadero  de  arboles. 

Otro  product©  de  las  tierras  pertenecientes  a  las  tribus 
indigenas  es  el  de  los  pastos,  pues  aparte  de  la  utilidad  di- 
recta  que  de  ellos  obtienen  por  el  mantenimiento  de  sua 
ganados,  rentan  dichos  pastos,  habiendo  obtenido  la  ofici- 
na  de  los  negocios  de  los  indios  por  ese  concept©  en  el 
ano  1912-1913,  435.000  dolares. 
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Para  la  comunicacion  de  las  reservacioncs  con  el  resto 
del  pais  se  han  formado  planes  de  caminos,  y  todo  indio 
fisicamente  capaz  esta  obligado  a  trabajar  cierto  numero 
de  dias  de  cada  aiio  en  la  construccion  y  mantenimiento 
de  las  carreteras. 

El  sistema  de  propiedad  de  la  tierra  merece  atencion  es- 
pecial, •i-'^;;- 

Hay  tribU'S  indigenas  que  obtuvieron  del  rey  de  Espafia 
o  del  gobierno  de  Mexico  concesiones  de  tierras  en  abso- 
luta  propiedad,  y  estas  concesiones  han  sido  respetadas, 
careciendo  el  gobierno  federal  americano  de  toda  ingeren- 
cia  en  los  asuntos  de  estas  tribus.  Otras  concesiones  son 
posteriores  y  proceden  de  contratos  celebrados  por  el  go- 
bierno federal  angloamericano  con  los  indios,  o  bien  de 
concesiones  espontaneas  hechas  por  el  presidente.  En  es- 
tos  casos  se  tomaron  las  tierras  de  la  vasta  extension  de 
ellas  que  pertenece  a  la  nacion,  reservandolas  para  bene- 
ficio  de  los  indios  y  substrayendolas  asi  de  las  disponibles 
para  la  venta  a  otros  colonos. 

Eas  tierras  asi  reservadas  eran  usufrustuadas  en  co- 
mun  por  la  tribu  a  que  habian  sido  asignadas,  mientras  se 
las  media  y  subdividia  entre  los  individuos  de  la  misma 
tribu.  La  oficina  de  los  indios  les  ensena  como  han  de 
aprovechar  su  tierra  y  como  han  de  obtener  las  me j ores 
ventajas  en  la  venta  de  sus  productos,  y  ademas  los  ob- 
serva  individualmente  en  su  manera  de  portarse,  y  segun 
ella  los  clasifica  en  dos  grupos :  los  competentes  y  los  in- 
competentes.  A  los  primeros  se  les  permite  rentar  sus  tie- 
rras por  un  periodo  no  mayor  de  cinco  anos,  bajo  las  re- 
,glas  prescritas  por  el  departamento  del  interior,  y  debe  su- 
jetarse  el  convenio  a  la  aprobacion  del  superintendente  de 
la  reservacion ;  se  les  permite,  ademas,  hacer  los  contratos 
incidentales  a  esos  arrendamientos  y  cobrar  ellos  mismos 
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sus  reiitas.  Los  iudios  inconipetentcs  no  pueden  hacer  otru 
tanto,  sino  que  los  arrendamientos  tiencn  que  arreglarse 
en  el  despacho  de  la  oficina  de  los  indios,  y  las  rentas  re 
pagan  por  conducto  del  superintendente.  Una  vez  que  las 
litrras  de  las  reservaciones  han  sido  subdivididas,  dando 
a  cada  indio  lo  que  Ic  corresponde  proporcionalmente,  si 
hay  tierras  sobrantes,  la  oficina  las  administra,  las  renta  o 
las  vende,  y  el  producto  va  al  fondo  destinado  a  elevar  la 
cultura  de  los  indios. 

Las  ventajas  de  este  si  sterna  son  tan  palpables.  que  los 
indios  de  20  pueblos  de  Nuevo  Mexico,  que  tienen  sus 
tierras  en  propiedad  derivada  de  conccsiones  hechas  por 
el  rey  de  Espana,  y  sobre  quienes,  por  lo  tanto,  el  gobier- 
no  de  Washington  no  tiene  jurisdiccion,  han  acudido  a 
este  proponiendole  tome  sus  tierras  bajo  el  plan  de  las  re- 
servaciones por  el  tcrmino  de  veinticinco  anos.  Los  indios, 
por  sus  descuidos  y  por  las  invasiones  de  los  blancos,  han 
perdido  niuchas  tierras ;  las  decisiones  de  los  tribunales 
con  frecuencia  Ics  son  advcrsas,  pues  no  tienen  defensores 
gratuitos  como  en  Licmpos  del  gobierno  espanol,  ni  las 
leyes  los  privilegian  como  entonces ;  y  todavia  hoy  se  en- 
cuentran  pendientes  de  decision  ante  los  tribunales  algu- 
nos  litigios  que  comprenden  una  gran  parte  de  sus  terre- 
nos.  Estos  indios  mandaron  representantes  a  Washington, 
y  arguyeron  ante  el  senado,  en  favor  de  su  solicitud,  que 
si  habia  de  proveerse  para  que  conservaran  su  propiedad, 
era  indispensable  que  el  gobierno  aceptara  las  tierras  en 
"trust"  por  veinticinco  o  mas  aiios,  hasta  que  la  nueva  ge- 
neracion  tuviera  oportunidad  de  ser  educada. 

Ademas  de  los  sistemas  de  propiedad  descritos,  hay  otro 
que  permite  aim  mayor  libertad  a  los  indios  colonos,  y  es 
el  de  la  propiedad  que  adquieren  en  las  tierras  sobrantes 
despues  de  las  reparticiones :  en  esas  tierras  los  indios  pup- 
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den  comprar  lotes  en  condiciones  liberales,  sujetas  a  las 
disposiciones  de  la  ley  solariega  o  "homestead". 

Los  indios  individualmente  obtienen  dinero  de  la  venta 
de  lotes  de  terreno,  de  su  arrendamiento,  de  la  venta  de 
madera,  del  permiso  de  sacar  petroleo  y  del  trabajo  de  sus 
hijos,  cuando  ban  salido  ya  de  la  escuela.  Lo  que  ellos  ob- 
tienen, una  vez  satisfechas  sus  necesidades,  ingresa  al  fon- 
do  especial  que  administra  la  ofiicina,  y  que  ascendia  en 
1913  a  10.500.000  dolares;  cuando  el  depositante  quiere 
disponer  de  todo  o  parte  de  su  dinero,  necesita  la  aproba- 
cion  de  la  oficina,  previo  el  parecer  del  superintendente, 
quien  investiga  el  motivo  de  la  necesidad  y  da  cuenta  con 
el  a  aquella.  Se  concede  gran  libertad  en  el  uso  del  dinero 
que  procede  de  arrendamientos,  o  el  que  se  desea  gastar 
en  la  construccion  de  casas  en  los  lotes. 

Aparte  de  estos  depositos  procedentes  de  terrenos  perte- 
necientes  a  los  indios,  pero  bajo  la  tutela  del  gobierno, 
hay  otros  que  aquellos  hacen  procedentes  del  rendimiento 
de  sus  tierras  y  de  su  trabajo,  los  cuales  son  aun  mas  con- 
siderables, pues  en  junio  de  1913  sumaban  quince  millo- 
nes  de  dolares.  Este  dinero,  depositado  en. los  bancos  por 
los  superintendentes,  gana  interes  al  tipo  corriente ;  y  como 
se  presta  a  los  bancos  bajo  garantia  de  seguro,  en  dos  ca- 
ses que  ha  habido  de  quiebra  en  esos  bancos  los  asegura- 
dores  han  pagado  el  dinero  de  los  indios  con  sus  reditos. 
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EL  gobierno  de  los  Estados  Unidos  provee  empenosamen- 
te  a  la  instruccion  de  los  indios,  a  cuyo  efecto  sostie- 
ne  para  ellos  217  escuelas  para  la  instruccion  desde  el  pri- 
mero  hasta  el  quinto  grado;  en  muchas  de  estas  escuelas 
se  da  de  comer  a  los  alumnos  al  medio  dia,  y  la  instruc- 
cion comprende  la  jardineria  y  carpinteria  elemental ;  para 
las  niiias,  la  costura  y  labores  domesticas.  La  escuela  ge- 
neralmente  comprende  el  edificio  de  la  misma,  con  capaci- 
dad  para  25  a  40  alumnos,  cuarto  para  el  almuerzo  o  para 
la  enseiianza  industrial,  cuartos  para  los  empleados — ge- 
neralmente  el  maestro  y  su  mujer,  que  es  la  que  cuida  de  la 
casa — ,  siempre  un  jardin,  y  de  40  a  160  acres  de  tierra  de 
pastos.  Ademas  hay  y(i  escuelas  de  internado;  admiten 
alumnos  para  todo  el  afio  desde  el  primero  hasta  el  septi- 
mo  grado  inclusive;  estan  mejor  equipadas  que  las  ante- 
riores,  tanto  para  la  enseiianza  de  los  hombres  como  de 
las  nifias.  Los  nifios  son  alojados,  alimentados  y  vestidos, 
y  se  les  permite  ir  a  su  casa  en  las  vacaciones  de  estio ; 
la  capacidad  ordinaria  de  estas  escuelas  es  para  de  75  a 
400  alumnos.  Hay  35  escuelas  fuera  de  las  reservaciones^ 
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adonde  se  llevan  los  nifios  a  expensas  del  gobierno  por 
termino  de  tres  a  cinco  afios.  Estas  cscuelas  estan  mejor 
dotadas  que  las  de  las  reservaciones  y  su  capacidad  varia 
de  75  a  750  alumnos ;  ellas  representan  la  clase  mas  alta 
entre  las  escuelas  para  indios. 

Ademas  de  esto  hay  niiios  indios  que  reciben  instruc- 
cion  en  las  escuelas  publicas  de  los  estados ;  pero  entre 
estos  hay  algunos  que  no  admiten  gratuitamente  a  los  ni- 
nes hijos  de  padres  indios  que  no  paguen  contribuciones ; 
en  tal  caso  el  gobierno  federal  paga  la  colegiatura  al  del 
estado. 

Los  superintendentes  cuidan  de  la  educacion  que  se  debe 
dar  a  los  ninos  indios ;  si  un  nino  tiene  un  lote  de  tierra, 
se  le  induce  a  que  aprenda  la  carpinteria  y  herreria  para 
las  conveniencias  del  giro  de  campo.  Si  no  tiene  lote  de 
tierra  puede  aprender  carpinteria,  herreria,  albanileria,  ta- 
labarteria,  sastreria,  plomeria,  ingenieria  electrica  0  de  va- 
porista,  imprenta  o  agricultural  y  las  nifias,  siempre  la,bo- 
res  de  casa.  La  ensenanza  academica  comprende  la  del  idio- 
ma  ingles. 

Tambien  se  ensena  a  los  niiios  indiofl,  por  medio  de  pro- 
yecciones,  la  geografia,  la  historia,  los  procedimientos  in- 
dustriales,  las  manufacturas,  la  construccion  de  maquinas 
y  la  moral.  Como,  desgraciadamente,  el  indio,  aun  cuando 
algunas  veces  rico,  no  ha  procurado  mejorar  su  habita- 
cion,  y  esto  tiene  gran  influencia  sobre  su  salud,  se  ha  pro- 
curado atender  a  este  punto  en  la  educacion,  haciendo  que 
los  nifios  escriban  descripciones  de  casas,  y  repartiendo 
premios  entre  aquellos  que  presentan  mejores  ensayos  res- 
pccto  a  como  debe  construirse  una  casa,  tal  como  ellos  la 
conciben  para  lo  futuro. 

El  resultado  de  estos  cuidados  es  el  siguiente : 
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La  poblacion  India  c?colar  c s  de   ^2.^'/o 

El  numero  de  indios  que  no  pueden  concnrrir  a  la 

cscuela  por  enfermedades  o  deformidades  es  de.  7.006 

Queda  una  poblacion  escolar  util  de 73-4^'4 

El  numero  de  ninos  matriculados  es  de 5^-723 


Quedan,  pues,  ninos  utiles  sin  escuela.  .  .  .      14.741 

Ahora  los  esfuerzos  se  encatninan  a  proveer  a  esos  ca- 
torce  mil  nifios  de  la  escuela  que  necesitan. 

En  la  labor  educativa  no  solo  trabaja  el  j^obierno  fede- 
ral, sino  los  de  los  estados,  las  misiones  de  las  diversas 
reli,?iones  y  los  pnrticulares :  y  se  en,q"anaria  mucho  el  que 
creyera  que  las  cifras  anteriormente  prcsentadas  ban  sido 
product©  del  esfuerzo  de  un  momento.  I,as  estadisticas 
comprenden  desde  el  afio  de  1877 ;  entonces  los  indios  con- 
taban  con  48  escuelas  y  asistian  a  ellas  3.S98  ninos;  hoy 
tienen  398  y  asisten  en  promedio  25.830.  EI  afio  de  1877, 
el  g'obierno  federal  .s:a?t6  en  la  instruccion  de  los  indios 
20.000  dolares:  el  prcsupuesto  para  1913-1914  fija  4403-355 
de  dolares,  cifra  a  la  que  se  ha  lle^fado  poco  a  poco. 

Con  esa  labor  pacientc  de  treinta  y  siete  afios  se  ha  lo- 
grado  que  62.865  indios  sepan  leer  y  escribir. 

No  se  detiene  el  gobierno  en  la  educacion  intelectual 
del  indio  y  en  procurarle  condiciones  bis^ienicas  de  vida 
mediante  la  ensefianza  al  aire  libre,  en  lo  posible,  en  las 
escuelas,  la  practica  de  jue^^os  atleticos  y  el  cuidado  en  las 
enfermedades,  sino  que  busca  al  mismo  tiempo  su  eleva- 
cion  moral ;  y  como  el  mas  grave  obstaculo  que  encuentra 
es  la  embriaguez  que  degrada  al  indio  y  lo  aniquila,  mas 
prontamente  que  a  otras  razas,  su  mayor  empeno  consiste 
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en  la  supresion  del  trafico  de  licores  entre  los  naturales. 

Mr.  Cato  Sells  usa  una  expresion  que  deberia  conser- 
varse  en  la  memoria  de  todos  aquellos  que  pertenecen  a 
un  pueblo  en  que  hay  indios :  "El  uso  de  las  bebidas  em- 
briagantes  es  una  barrera  insuperable  entre  el  indio  y  el 
progreso.  La  educacion,  la  campafia  en  pro  de  la  higiene, 
el  dinero  destinado  a  estimular  la  industria,  todo  se  pier- 
de  cuando  el  indio  se  embriaga." 

Hay  empleados  que  tienen  por  mision  cuidar  de  que  no 
entre  ningun  licor  embriagante  a  las  reservaciones ;  y  es 
tan  dificil  y  peligroso  dar  cumplimiento  a  lo  que  las  dis- 
posiciones  prescriben,  que  entre  los  mismos  empleados 
suelen  encontrarse  los  violadores  de  esos  preceptos ;  y  has- 
ta  se  ha  dado  el  caso  de  que  hayan  matado  a  un  inspector 
que  cumplia  con  su  deber.  A  pesar  de  todas  las  dificultades, 
el  gobierno  se  contenta  con  el  hccho  de  que  cada  aiio  de- 
crezca,  aunque  sea  poco,  el  numero  de  los  ebrios  consig- 
nados  a  la  autoridad. 

Las  reclamaciones  contra  indios,  hechas  por  los  que  tra- 
tan  con  ellos.  son  materia,  desde  1910,  del  conocimiento 
de  la  oficina  de  los  negocios  de  los  indios.  Desde  luego  se 
presentaron  que j as  que  montaban  a  1.706.196,82  d61ares. 
La  oficina  recogio  los  comprobantes  y  remitio  las  denian- 
das  a  los  respectivos  superintendentes  para  que,  oyendo  las 
partes,  determinaran  lo  que  fuera  justo  y  ordenaran  cl 
pago  con  el  fondo  perteneciente  al  deudor,  pero  cuidando 
de  no  dejar  a  este  sin  los  recursos  indispensables,  segun 
su  familia  y  necesidades. 

Los  resultados  que  desde  un  punto  de  vista  meramente 
material  se  ban  obtenido  con  el  empeiio  y  laboriosidad  del 
gobierno  en  favor  de  los  indios,  son  claramente  demostra- 
dos  por  las  siguientes  cifras  relativas  a  la  propiedad  indi- 
vidual de  los  aborigenes,  sin  contar  para  nada  el  valor  de 
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las  tierras  en  las  reservaciones  no  subdivididas  ni  lo  que 
pertenece  a  las  tribus  en  general  y  no  ha  side  adjudicado 
en  particular: 

Tierras  exclusivamente  de  bosques.  368.890.835  dolares. 

Maderas    11.766.623 

Fondos  en  bancos,  etc 11.200.525 

Casas  y  otros  edificios 7.515.208 

Muebles 1.02 1.996 

Carros,  vagones,  etc 1.404.671 

Ganado,  aves  de  corral,  etc 1.4 10.400 

Otras  propiedades 449.433 


Total  dc  la  propiedad  individual  de 
los  indios, 426.361.622        " 

No  obstante  esta  cifra,  que  arroja  un  capital  medio  por 
indio  de  1.400  dolares,  el  gobierno  es  sumamente  cauto 
para  dar  certificados  de  competencia  a  los  indios,  que  les 
permitan  contratar  libremente  sobre  sus  tierras.  La  ley 
de  8  de  mayo  de  1906  ordeno  que  a  los  indios  que  mos- 
traran  competencia  para  sus  negocios  se  les  diera  su  titulo 
dc  propiedad  absoluta  sobre  sus  tierras,  en  el  lote  indivi- 
dual que  les  hubiera  correspondido;  pero  muchos  de  los 
indios  que  recibicron  esos  titulos  vendieron  la  tierra  y  se 
quedaron  en  la  miseria.  Ahora  la  oficina  es  muy  cauta 
para  entregar  patentes  de  capacidad  a  los  indios,  y  a  est  j, 
entre  otras  cosas,  se  debe  que  conserven  sus  tierras  y 
prosperen  pecuniaria  y  moralmente. 
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ASPECTO  POLITICO  Y  CONCLUSIONES 


DESDE  el  punto  de  vista  politico,  el  indio  no  ha  presenta- 
do  hasta  hoy  aptitud  para  entrar  en  el  campo  demo- 
cratico  y  adaptarse  a  las  costumbres  del  pueblo'  angloameri- 
cano  en  ese  particular;  carece  de  actividad  ordenada  y 
i  constante  y  de  retentiva  moral. 

La  constitucion  de  los  Estados  Unidos  desde  un  princi- 
pio  nego  el  voto  a  los  indios  que  no  pagaran  una  contri- 
bucion,  restriccion  que  hoy  no  hace  ni  para  los  negros ;  y, 
sin  embargo,  a  nadie  ha  ocurrido  que  se  cometa  un  delito 
de  lesa  democracia  por  ello,  ni  hay  impulsos  de  modificar 
el  precepto. 

Es  sumamente  interesante  el  experimento  en  grandc; 
escala  hecho  con  los  indios  de  este  pais,  y  por  eso  paso  a 
referirlo: 

Las  tribus  Choctaw,  Chickasaw,  Cherokee,  Creek  y  Se- 
minola  habitaban  en  diversos  estados  al  oriente  del  rio 
Misisipi,  en  medio  de  una  poblacion  de  blancos  que  nece- 
sitaba  la  tierra  de  los  indios  para  cultivarla.  El  congreso, 
en  1830,  autorizo  al  presidente  para  arreglar  con  los  in- 
dios su  traslacion  al  oeste,  cediendoles  los  terrenos  nece- 
sarios  para  indemnizarles  con  toda  amplitud.  El  presiden- 
te, en  efecto,  celebro  un  convenio  con  las  cinco  tribus 
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mencionadas,  que  se  denominan  "Las  Cinco  Tribus  Civi- 
lizadas",  a  causa  de  que  su  larga  pcrmanencia  enlre 
europeos  les  habia  dado  la  oportunidad  de  formar  idea 
de  la  civilizaciun  occidental. 

A  consecuencia  de  estc  convenio  fueron  esas  tribus  tras- 
ladadas  al  oeste :  tal  fue  el  origen  del  '1  erritorio  de  loa 
Indios. 

Los  Estados  Unidos  quisieron  hacer  alii  por  los  indios 
algo  seme j ante  a  lo  que  habian  hecho  por  los  negros  fun- 
dando  en  Africa  la  republica  de  Liberia,  y  en  consecuen- 
cia se  dejo  a  las  cinco  tribus  en  absoluta  libertad  de  hacer 
su  constitucion  y  de  vivir  formando  una  especie  de  nacion 
independiente  dentro  de  otra. 

Los  indios,  en  efecto,  se  dieron  una  constitucion,  natu- 
ralmente  copiada  de  la  de  los  Estados  Unidos,  y,  natural- 
inente  tambieu',  el  resuhado  no  se  hizo  esperar :  las  d'fi- 
cultades  de  aplicacion  comenzaron,  y  con  ellas  la  lucha 
cntre  el  gobierno  de  facto  y  el  gobierno  de  jure :  usur- 
padores  y  legalistas,  enardccidos  por  Uegar  al  poder, 
prometieron  una  era  de  felicidad  una  vez  que  los  contra- 
ries fueran  aniquilados.  A  intervalos,  el  jefe  mas  astuto 
se  imponia  y  falseaba  todas  las  instituciones,  siendo  la 
legislatura  complice  sumiso  que  decretaba  los  impuestos 
que  le  pedla ;  y  no  se  distinguia  del  grupo  antiguo  de  gu::- 
rreros  que  acompanaba  al  jefe,  mas  que  por  el  hecho  de 
conservar  archivos.  Los  tribunales  sentenciaban  sin  prue- 
bas  y  con  tal  crueldad  en  las  penas,  que  el  secretario  del 
interior  de  los  Estados  Unidos  se  vela  a  veces  obligado  a 
intervenir  en  nombre  de  la  humanidad.  La  existencia  de 
tal  desorden  atrajo  a  los  criminales  de  otras  partes  del 
pais,  en  busca  de  impunidad  y  de  un  campo  propicio  a  sus 
empresas.  El  robo  en  el  gobierno,  en  la  forma  m;is  desca- 
rada,  estaba  a  la  orden  del  dia;  y  grupos  de  bandidos  re- 
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corrian  el  territorio  y  hacian  excursiones  fuera  de  el,  sin 
que  fuese  posible  conseguir  la  extradicion,  pues  todos  erari 
encubridores  y  hacian  causa  comun  con  los  delincuentes. 
El  gobierno  angloamericano  se  arrepintio  de  liaber  dado 
libertad  a  aquellas  gentes;  pero  temia  mandar  alii  un  ejer- 
cito  que  tal  vez  tendria  que  ser  numeroso  si  habia  de  re- 
ducir  por  la  fuerza  a  aquellos  indios.  A  pesar  de  sus  temo- 
res,  tal  fue  la  desorganizaclon  de  aquel  grupo  social,  que 
en  1893  el  congreso,  considerando  que  aquello  no  podia 
continuar,  que  aquello  era  indigno  de  America  y  radical- 
mente  malo,  decreto  que  inmediatamente,  en  interes  de  in- 
dios y  blancos,  se  modificara  seme j ante  forma  de  go- 
bierno. 

Asi  termino  aquel  desgraciadisimo  ensayo  de  gobierno 
democratico  entre  los  indios,  y  hoy  los  de  las  "Cinco  Tri- 
bus  Civilizadas"  han  entrado  bajo  la  inspeccion  de  la  co- 
mision  de  negocios  de  indios  en  el  departamento  del  in- 
terior en  Washington,  con  bien  para  todo  el  mundo. 

Todo  lo  que  llevo  expuesto  acerca  del  indio  y  la  manera 
de  tratarlo  en  los  Estados  Unidos,  sugiere  algunas  obser- 
vaciones  que  conviene  puntualizar. 

La  primera  obser\^aci6n  es  que  la  obra  de  civilizacion 
de  los  indios  debe  ser  integral,  no  solamente  en  el  sentido 
econoniico  o  solo  en  el  de  la  instruccion;  es  indispensable 
que  sea  simultanea  y  progresiva,  a  la  vez  economica,  inte- 
lectual  y  moral ;  de  otro  modo  se  va  irremediablemente  al 
fracaso. 

Esa  obra  de  civilizacion  requiere,  en  su  labor  delicadi- 
sima,  verdadera  dedicacion,  mucha  paciencia,  conocimien- 
to  individual  del  caracter  y  de  las  necesidades  de  los 
naturales;  exige  tierras  disponibles  para  darles  estableci- 
miento;  pero  no  es  eso  todo,  sino  que  demanda  un  trabajo 
constante  de  moralizacion  y  de  ensenanza,  recursos  de  di- 
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nero  para  la  compra  cle  animales  y  utiles  de  labranza  y 
para  subvenir  a  las  necesidades  del  indio  y  de  su  familia 
durante  el  tiempo  de  las  labores,  hasta  la  realizacion  de 
la  cosccha ;  y  requiere  tambien  de  parte  del  indio  la  subor- 
dinacion  a  un  plan  perseverante  e  inteligentemente  llevado 
— subordinacion  que  no  le  falta,  como  lo  deniuestra  el  ejem- 
plo  de  Ids  indios  de  Nuevo  Mexico,  que  voluntariamente 
vienen  a  pedir  que  se  les  someta — ,  pero  que  esta  siempre 
en  peliji^ro  cuando  un  grupo  agitador  logra  remover  en  ellos 
el  fondo  de  barbaric. 

Es  necesario  tener  una  idea  de  todos  estos  requisites 
imprescindibles  en  la  civilizacion  del  indio,  en  estos  mo- 
mentos  en  que  se  agita  en  Mexico  a  los  espiritus  con  tan 
delicado  problema.  I.os  indios  de  los  Estados  Unidos  tie- 
nen  mas  de  600.000  acres  de  tierra  irrigable,  aproximada- 
mente ;  9.000.000  de  acres  de  tierra  para  labor  de  temporal, 
y  50.000.000  de  acres  de  tierras  de  pasto ;  el  gobierno  ha 
gastado  diez  millones  de  dolares  en  ayudar  a  las  obras  de 
irrigacion ;  se  ban  gastado,  ademas,  en  esas  obras  grandes 
sumas  de  los  fondos  de  las  tribus ;  hemos  visto  las  reser- 
vas  con  que  cuentan  los  indios  y  el  producto  de  las  econo- 
mias  de  algunos ;  y.  sin  embargo,  muchos  indios,  f isica- 
mente  aptos  para  el  trabajo,  son  incapaces  de  aprovechar 
ni  las  tierras  de  riego  ni  las  de  secano  ni  de  pasto,  por  la 
falta  de  recursos  necesarios,  a  tal  extremo  que  de  toda  esa 
inmensa  superficie  disponible,  los  indios  no  alcanzan  a  cul- 
tivar  ni  sesenta  mil  acres  de  tierra  agricola. 

Los  resultados  en  punto  a  educacion  ban  sido  hasta  hoy 
muy  exiguos,  pues  tras  de  mas  de  treinta  anos  de  una  la- 
bor intensa.  no  se  ha  conseguido  mas  que  tma  quinta 
parte  de  la  poblacion  indigcna  sepa  leer  y  escribir,  sin  que 
los  indios  hayan  llegado  a  entrar  en  las  carreras  literarias, 
como  lo  han  hecbo  los  negros,  no  obstante  que  estos  han 
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tenido  a  su  favor  menos  ayiida  del  gobierno  y  en  su  con- 
tra mas  mala  voluntad  en  el  ambiente  social. 

Pero  no  por  eso  el  gobierno  desespera;  confia  en  la 
obra  constante  de  sus  elementos,  en  el  empleo  del  dinero 
y  del  credito  para  esa  obra  magna  de  civilizacion;  pero  le 
es  licito  esperar  confiado,  y  triunfara  al  fin,  porque  cuenta 
con  im  elemento  indispensable  para  ese  trabajo  de  cul- 
tura:  la  paz.  No  tiene  que  temer  a  los  agitadores,  que  en 
nombre  de  la  libertad  y  de  la  democracia  vengan  a  esteri- 
Hzar  sus  esfuerzos  con  ayuda  exterior. 

La  segunda  observacion  es  sugerida  por  una  compara- 
cion  de  lo  que  ha  demostrado  el  indio  en  relacion  .con  lo  que 
en  el  negro  se  ve  de  adaptabilidad  a  la  vida  politica  demo- 
cratica.  En  tanto  que  los  blancos  se  ven  en  la  necesidad 
de  acudir  a  todo  genero  de  artificios  para  evitar  que  el 
negro  vaya  a  votar  en  las  elecciones,  el  indio  se  manifies- 
ta  indiferente  para  el  uso  de  los  derechos  politicos.  Los 
negros  tienen  un  sentimiento  de  solidaridad  y  de  lealtad 
politica  que  les  bace  no  votar  nunca  por  un  candidato  de- 
mocrata,  y  el  hecho  de  no  poder  ponerlos  a  su  lado,  es  lo 
que  obliga  a  los  blancos  del  sur  a  hostilizarlos  y  a  quitar- 
les  toda  ingerencia  en  los  asuntos  del  gobierno.  El  indio, 
por  su  parte,  no  tiene  sistema  politico  que  ligue  sus  actos, 
y  cuando  ha  tenido  oportunidad  de  entrar  en  accion  poli- 
tica no  ha  mostrado  adaptacion  alguna  a  las  ideas  de  un 
gobierno  civilizado. 

Los  experimentos  politicos  que  se  ban  becho  en  los  Es- 
tados  Unidos  con  ambas  razas  ban  sido  desastrosos.  pro- 
duciendo  un  retroceso  a  la  barbaric  en  los  lugares  sujetos 
a  su  accion. 

Por  eso  vemos  que  el  gobierno  angloamericano  sigue 
una  coducta  con  los  negros  y  con  los  indios,  pero  muy 
principalmente  con  estos  ultimos,  que  puede  sintetizarse 
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en  estas  pocas  palabras:  ir  por  medio  de  la  civilicacion  a 
la  libcrtad. 

Sin  embargo,  la  infmencia  moral  dc  los  Estados  Unidos 
en  Mexico  ha  propendido  sin  cesar  a  que  establezcamos  un 
gobierno  estrictamente  democratico,  Ilamando  a  todos  al 
ejercicio  de  los  derechos  politicos,  aim  sin  las  restriccio- 
nes  que  la  misma  constitucion  angloamericana  establece. 
De  ese  modo,  la  influencia  moral  mencionada  puede  sin- 
tetizarse  en  esta  otra  f rase :  ir  por  medio  de  la  libi'rlod  a 
la  civilizacidn ;  es  decir,  ha  querido  que  pongamos  los  bue- 
yes  detras  del  arado. 

El  ambiente  de  la  democracia  plena,  tal  como  los  Esta- 
dos Unidos  la  comprenden,  seria  para  nosotros  tan  mor- 
tal, y  aun  puede  decirse  que  lo  ha  sido,  como  para  un  pez 
el  respirar  en  la  atmosfera,  o  como  para  un  hombre  res- 
pirar  en  el  agua. 

Nuestros  demagogos  han  seguido  el  mismo  alrevesado 
plan,  y  han  consumado  asi  la  obra  mas  antipatriotica  y  mas 
inhumana. 

Los  hechos  que  hoy  tenemos  a  la  vista  ya  no  pueden  de- 
jar  lugar  a  la  ignorancia;  ya  solo  pueden  cooperar  en  esa 
labor  los  malos  hijos  de  Mexico.  Se  ha  querido  lanzar  al 
pais  sobre  la  via  del  prcgreso  sin  consideracion  alguna 
])ara  las  fuerzas  conservadoras,  que  son  tan  indispensa- 
bles  en  los  paises  como  en  los  cuerpos  es  la  fuerza  cen- 
tripeta.  La  marcha  normal  de  una  nacion  es  sicmpre  el 
equilibrio  de  las  fucr/:as  conservadoras  con  las  fuerzas  re 
formadoras  —  equilibrio  movil,  se  entiende,  como  el  que 
produce  la  vida  de  todos  los  organismos — .  Pretender  que 
en  una  nacion  no  baya  fuerzas  re  formadoras,  es  lo  mismo 
que  pretender  que  un  buque  marche  sin  vapor  ni  viento 
que  lo  impela ;  pero  pretender  que  una  nacion  prescinda 
de  sus  fuerzas  conservadoras,  equivale  a  pretender  que 
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un  buque  atraviese  el  oceano  sin  lastre.  Los  que  quieran 
la  subsistencia  de  nuestro  pais,  cuya  historia,  olvidada  o 
mal  aprendida,  muestra  tantos  hechos  nobles ;  cuyas  artes 
admirables  se  revelan  en  tesoros,  no  por  ignorados  de 
otros  paises,  menos  preciosos;  cuyos  genios  algunas  veces 
cautivaron  la  admiracion  de  extraiias  naciones — por  mas 
que  la  actual  generacion  no  sepa  tal  vez  ni  los  nombres 
de  los  que  tal  cosa  consiguieron — ;  cuyas  costumbres  tu- 
vieron  el  sello  de  la  dulzura,  que  atraia  al  extranjero  y  lo 
hacia  olvidar  su  hogar;  los  que  quieran,  repito,  que  sub- 
sista  ese  pais,  adornado  por  la  naturaleza  con  tantas  be- 
llezas  y  dotado  con  tantos  tesoros,  deben  procurar  unirse 
en  una  obra  superior  a  todas  las  otras :  la  de  salvar  los 
restos  de  nuestra  cultura,  de  nuestras  tradiciones  y  de  todo 
ese  con  junto  de  sentimientos  comunes  que  bacia  que,  por 
encima  del  territorio  que  se  extiende  del  Bravo  al  Usu- 
macinta,  existiera  algo  inmaterial  que  todos  podian  reco- 
nocer  y  que  todos  tenian  que  respetar :  la  patria  mexicana. 
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NOTARLES   IDEAS    DEL    PRESIDENTE   WOODROW   WILSON   SOBRE 

LA  INFLUENCIA  DE  LA  DEMOCRACIA  ENTRE  GENTES  NO  TREPA- 

RADAS  PARA  ELLA 


LOS  mexicanos  que  qnieran  conocer  cual  es  el  efecto  que 
produce  la  aplicacion  sin  compromiso  de  las  ideas  de- 
mocraticas  en  la  raza  indigena.  fuera  del  territorio  mexi- 
cano,  sin  los  estorbos  de  prejuicios  y  tradiciones  que  exis- 
ten  en  nuestro  pais,  y  que  pueden  considerarse  como  cau- 
sas  determinantes  de  nuestros  males  ;  y  los  angloamerica- 
nos.  que  sin  salir  de  los  Estados  Unidos  quieran  conocer 
lo  que  pasa  en  Mexico  y  juzgar.  con  mas  acierto  del  que 
es  comun  en  la  masa  de  la  poblacion,  respecto  de  los  fe- 
nomenos  que  presenta  aquel  pais,  no  tienen,  unos  y  otros, 
mas  que  leer  la  historia  del  territorio  de  los  indios,  y 
alli  encontraran  tina  serie  de  hechos  que  por  si  mismos  les 
dejaran  ensenanzas  valiosisimas. 

El  presidente  Mr.  Woodrow  Wilson  hace  una  descrip- 
cion  tan  viva  y  elocuente  de  los  efectos  producidos  en  su 
pais  por  el  intento,  acaso  generoso,  pero  radical  e  intole- 
rante.  de  dar  en  el  Sur  poder  politico  a  los  ncgros.  que  no 
puedo  resistir  al  deseo  de  transcribir  aqui  algimos  parra- 
fos  tornados  de  su  libro  titulado  A  History  of  American 
People,  en  los  cuales  se  nota  el  conocimiento  del  estadista 
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y  la  clara  prevision  que  debio  haber  tenido,  indudablemen- 
te.  a  traves  de  los  hechos  de  su  propio  pais,  de  lo  que 
esta  pasando  en  Mexico : 

"Los  negros  habian  estado  esperando,  en  su  ignorancia 
— dice  ese  autor  (pag.  i8,  vol.  V) — ,  la  ayuda  providen- 
cial  a  medida  que  las  noticias  de  emancipacion  llegaban  a 
ellos  con  el  progreso  de  la  guerra.  Habian  sofiado  que  los 
ejercitos  federales,  avanzando  lentamente  hacia  el  sur,  \e'\ 
llevaban,  no  solamente  libertad,  sino  larguezas  de  fortuna, 
y  ahora  sus  suefios  parecian  realizarse.  El  gobierno  tenia 
que  encontrar  tierras  para  ellos,  que  alimentarlos  y  ves- 
tirlos ;  confiaban  en  que  cuidaria  de  ellos  y  les  daria  tra- 
bajo,  sin  pensar  en  si  lo  habia  o  no ;  tenian  la  fe,  la  sen- 
cillez,  las  infundadas  esperanzas  y  li  inexperiencia  de  un 
nifio.  Su  libertad,  deiandolos  sin  amo  y  sin  hogar.  los  ha- 
cia mas  dignos  de  lastima,  mas  necesitados;  porque  bajo 
ia  esclavitud  habian  sido  protegidos,  el  debil  e  incompeten- 
te  por  el  fuerte  y  capaz;  nunca  habian  aprendido  a  sei 
independientes  ni  a  soportar  los  reveses  de  la  libertad. 

"Las  legislaturas  de  los  estados  del  sur,  que  el  presi- 
dente  Johnson  dejo  trabajar,  veian  la  necesidad  de  obrar 
con  prontitud,  no  menos  que  el  Congreso.  Era  una  amena- 
za  para  la  sociedad  misma  el  que  los  negros  fueran  liber* 
tados  repentinamente  y  dejados  sin  tutela  ni  gobierno.  Al- 
gunos  de  ellos  permanecieron  quietos  al  lado  de  sus  anti- 
guos  amos,  y  no  cnusaron  alboroto ;  pern  muchos.  comn 
era  de  esoerarse.  cedieron  al  nuevo  impulso  y  estimnlo  de 
la  libertad.  y  se  fueron  por  rampos  y  ciudades  donde  ?e 
hallaban  los  snldados  de  la  union  v  los  agentes  del  cnmit** 
de  libertos  ("Freedmen's  Bureau").  El  pais  estaba  infes- 
tado  de  vagos  en  busca  de  placeres  y  de  fncil  fortuna.  La 
vagancia  trajo  consigo  la   miseria,   como   siempre,   y  los 
vagos  se  convirtieron  en  ladrones  o  en  molestos  pordiose- 
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ros.  Nadie  onidaba  de  los  trabajos  ordinarios :  los  desoru- 
pados  se  bacian   insolentes  y  peli.srrnsos :   reinaba  en   las 
nncbes  ansicdnd,   por  temor  a  los   tumultos  e   incendios. 
Era  imprescindible  que  al?o  se  hiciera,  aim  cuando  fiiese 
solo  para  restaiirar  el  orden  y  dar  secrtiridad  en  cnlles  y 
caminos  para  las  g:entes  que  se  dedicaban  a  sus  trabajos. 
"Se  decreto  que  los  vasfos  debtan   de  ser  obliorados  a 
trabajar,  y  que  los  que  no  auisieran  bacerlo  deber'an  ser 
castiVados  como  va^os.  Se  eximo  la  formacion  de  contra- 
tos  de  trabajo  por  escn'to  y  se  fijo  el  precio  de  los  salarios. 
Los  que  no  bacian  contratos  como  empleados,  emn  obli- 
pados  a  obtener  Hcencia  de  los  maeristrados  o  de  las  auto 
ridndes  poUciales  de  su  residencia,  para  trabaiar  en  sus 
ofirios  n  ocupaciones.  baio  pena  de  incurrir  en  la  "lev  de 
Vao-ns".  Los  ne?ros  menores  de  edad  eran  nuestos  al  cni- 
dndo  dp  maestros  baio  contratos  de  anrendizaie.  Se  probi- 
bio  a  los  neeros.  baio  la  oena  de  arresto   permanecer  fue- 
ra  de  sus  casas  desPues  del  tooue  de  nueda.  a  las  nueve  de 
la  nocbe.  sin  perm'so  escrito  de  sus  patronos.  Se  dpf'reta- 
ron  mnltas  nara  faltas  enumeradas  en  ima  jrrnn  li^tn.  dc 
las  one  g-enprilmente  cometian  los  libertos,  y  cuando  no 
porn^n  pacfarlas  eran  compelidos  al  trabajo  por  orden  ju- 
dicial... 

"Pnr  iu^tifiradas  oue  bayan  s'do  rsas  me-'I'das.  era 
inevi'-nble  que  cboraran  con  el  sentimiento  de  las  p'entes 
del  Norte,  v  rfranienrnn  al  S^r  nu^vnc  v  ^na'^  airados  pnp- 
mJnroc;  pn  pi  conrrrp<;o.  No  prau  aoiT^llos  tie'^HT^o";  nnrrnnVs 
en  nup  p^d'a  iu7"-"-<;e  friampntp  df^  las  cosas.  Vr\T'^  los  d'- 
rectorps  de  la  nolitira  en  pi  con'^^rp'^o.  pn  inadmisible  nue 
los  ps*-ados  dpi  Sur  pnd'pran  tenpr  lpori'<;lifiira<;  s^l^rp  tm 
plan  eie''ii*"ado  sin  consn1*ar  con  ellos.  v  one  e<ias  le^i^^la- 
turas  fjiidiesen  dp<;^''rntnr  la  obra  dp  emancipacion...  No 
se  pusieron  a  considerar  la  presion  de  circunstancias  ex- 
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traordinarias  que  justificaba  esa  legislacion.  Habia  mu- 
chas  teorias  entre  ellos  respecto  a  los  poderes  legales  y  de- 
rechos  que  habian  quedado  a  los  estdos  del  Sur.  pero  su 
proposito  de  imponerse  en  el  reajuste  de  los  negocios  de 
aquella  region  no  se  resentia  grandemente  por  esa  diver- 
sidad.  En  efecto,  veian  a  los  cstados  del  Sur  como  provin- 
cias  conquistadas,  y  consideraban  la  emancipacion  como  el 
principal  fruto  de  su  conquista.  Realizar  la  emancipacion 
era  para  ellos  asegurar  la  conquista  misma.  En  la  mente 
de  los  hombres  del  Norte  se  hab'm  hecho  la  apoteosis  del 
negro  durante  la  guerra.  Los  que  babian  mandado  a  sus 
hijos  al  campo  de  batalla  a  morir  pOr  libertarlo,  no  po- 
dian  menos  que  verlo  como  una  victima  de  las  circunstan- 
cias,  como  una  criatura  que  solo  necesitaba  libertad  para 
Ilegar  a  ser  un  hombre ;  cualquier  intento  de  los  antiguos 
amos  para  contenerlo  era  visto  como  una  desafiadora  ven- 
ganza.  No  ofendian  a  los  hechos;  dejaban  que  sus  propios 
sentimientos  y  el  orgullo  del  poder  dictaran  sus  pensa- 
mientos  y  propositos..." 

"Los  negros — continua  diciendo  (pag.  46,  ibi) — consti- 
tuian  la  mayoria  en  los  distritos  electorales ;  pero  el  poder 
politico  no  les  daba  por  si  mismos  ninguna  ventaja.  Un 
enjambre  de  aventureros  vino  del  Norte  a  utilizarlos,  en- 
ganarlos  y  defraudarlos.  Estos  bombres,  que  eran  meros 
aventureros  ("carpet  baggers")  en  su  mayor  parte,  que  no 
traian  nada  consigo,  ni  tenian  nada  que  traer,  mas  que 
una  muda  de  ropa  y  un  caudal  de  tretas  y  artimaiias,  se 
hicieron  duenos  de  los  negros.  ganaron  su  confiansa,  ob- 
tuvieron  para  si  los  mas  Iticrafivos  empleos  y  v'wieron  so- 
bre  el  fesoro  publico,  los  contratos  del  gobicrno  y  una  facil 
dominacion  de  los  negocios.  En  cuanto  a  los  negros,  no  ba- 
bia  para  ellos  mas  que  rara  vez  una  subdivision  de  tierras 
abandonadas  o  confiscadas,  el  sueldo  de  empleados  inferio- 
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res,  dietas  por  asistencia  a  convenciones  y  legislaturas,  para 
que  sus  nuevos  amos  hicieran  negocio,  y  salaries  como  sir- 
vicntes  en  las  varias  oficinas  de  la  administracion.  Su  ig- 
norancia  y  credulidad  hacian  muy  facil  enganarlos.  Un 
pequefio  favor,  un  escaso  estipendio,  un  gaje  risible,  wn 
pedazo  de  mala  tierra  o  una  moneda,  los  satisfacia  y  los 
callaba.  Ba^taba,  por  lo  dcmds,  aprovcchar  sus  pa^iona. 
Facil  era  ensefiarles  a  odiar  a  los  hombres  que  los  ha- 
"Bran  tenido  en  esclavitud,  y  a  seguir  ciegamente  el  par- 
tTdo  politico  que  habia  hecho  la  guerra  para  su  emanci- 
pacion." 

Luego  hace  Mr.  Wilson  una  enumeracion  de  los  males 
financieros  que  causaron  los  "carpet-baggers"  usando  de 
los  negros  para  robar  y  enriquecerse  a  costa  de  los  estados 
del  Sur,  aumentando,  para  poder  robar,  las  contribuciones 
y  las  deudas  de  los  estados,  a  la  vez  que  influyendo  en  la 
desaparicion  de  todos  los  capitales  que  pudieran  servir 
para  pagar  unas  y  otras,  con  lo  cual  se  causo  la  ruina  del 
Sur,  de  que  aun  no  puede  rehacerse. 

"El  importe  real  de  la  ruina  producida — contimia  (pa- 
gina  49  ibi) — nadie  puede  conocerlo.  No  puede  expresarsc 
con  solo  hablar  de  las  contribuciones  y  deudas  de  los  es- 
tados. El  aumento  de  los  gastos  y  deudas  de  los  condados 
y  pueblos,  de  los  distritos  escolares  y  ciudades,  represen- 
laba  una  suma  mayor  aim  que  las  cantidades  enormes  que 
se  habian  sacado  de  las  tesorerias  o  que  habian  consegui- 
do  hipotecando  los  recursos  de  los  gobiernos  de  los  esta- 
dos; pero  las  gentes  veian  con  sus  propios  ojos  lo  que 
pasaba  a  las  puertas  de  sus  casas.  Lo  que  pasaba  en  las 
capitales  de  sus  estados  solo  llegaba  a  su  conocimiento  por 
lo  que  leian  en  periodicos  o  lo  que  oian  referir  en  charlas 
callejeras;  mas  veian  por  si  mismos  los  negocios  de  su 
pueblo  en  plena  corrupcion,  abuso  y  desarreglo.  Alii  los 
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propios  negros  eran  los  empleados — ^hombres  que  ni  si- 
quiera  sabian  escribir  sus  noiiibres  y  que  ixo^cpnociannin- 
guno  de  los  usos  de  la  autondad,  excepto  su  insQleftcjia. 
Alii  fue  donde  la  politica  de  los  directores  del  congreso 
produjo  su  obra  perfecta  de  alarma,  desmoralizacion,  dis- 
gusto  y  revolucion  social. 

"Ninguno  que  juzgara  con  justicia  podria  crcer  que  esta 
destruccion  de  la  civilisacion  hubiera  sido  prevista  o  de- 
scada  por  los  homhres  que  habian  seguido  a  Mr.  Wade  y 
Mr.  Morton  en  su  politica  de  dominacion  o  ruina.  Sin  em- 
bargo, era  dificil  absolver  a  cse  puiiado  de  directores  del 
cargo  de  haber  provocado  conscientemente  las  consecucn- 
cias  ruinosas. 

"No  aceptaban  ideas  de  moderacion,  ni  de  los  hombres 
del  Norte  ni  los  del  Sur.  Ni  la  razon  ni  los  hechos  te- 
nian  influencia  para  desviarlos  de  su  detarminacion  de 
"poner  a  los  blancos  del  Sur  a  los  pies  de  los  negrcs".  No 
conocian  el  pais  en  que  operaban.  Los  homhres  del  norte 
que  lo  conocian,  trataban  de  informarlos  de  su  caractcr  y 
del  pciigro  y  torpeza  de  lo  que  estaban  haciendo;  pero 
reJiusaban  ser  informados;  no  les  importaba  saber ;  en  to- 
das  las  cosas  tenian  un  solo  proposito. 

"Muchos  de  sus  colegas  y  partidarios  tenian  un  juicio 
mas  sereno  y  prudente,  pero  no  podian  contenerlos.  Ellos 
tampoco  conocian  el  Sur.  No  podian  imaginarse  lo  que 
iria  a  pasar,  ni  calcular  los  efectos  que  estas  medidas  tan 
intolerantes  ejercerian  sobre  la  vida  y  desarrollo  del  Sur, 
pues  carecian  aun  del  conocimiento  de  la  naturaleza  hu- 
mana,  que  les  hubiera  servido  a  falta  del  conocimiento 
particular  de  la  de  aouellos  con  quienes  tenian  que  tratar. 
No  ba4>!an  prcvisto  que  cl  dar  a  los  negros  derecho  de  su- 
fragio  y  quilarlo  a  los  blancos,  de  mayor  capacidad  int^- 
lectual,  liaria  que  el  poder  politico  recaycsc,  no  sobre  los 
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negros,  sino  sobre  los  aventurcros  de  raza  blanca^  que  eran 
'Ian  cnci:u(jos  de  unos  cj)iio  dc  otros.  ^""nni  i  la  j 

"En  aquellos  dias  de  apasionamicnto  no  se  detenian,  en 
efecto,  a  pensar  sobre  las  consecuencias  que  podrian  sobrc- 
venir.  Su  proposito  habia  sido  dar  al  negro  poder  politico, 
para  que  pudiera  defender  sus  propios  derechos,  como  loi 
electores  de  cualquier  otro  pais  podian  defender  los  suyos. 
No  habian  tenido  en  cuenta  las  consecuencias ;  por  algun 
tiempo  se  habian  despreocupado  de  cuales  pudieran  ser. 
Habian  preparado  el  camino  para  la  ruina  del  Sur,  pero 
no  habian  precisamente  pensado  en  arruinarlo. 

"Las  noticias  de  lo  que  estaba  sucediendo  en  el  Sur  no 
tardaron  mucho  en  diseminarse  por  todo  el  pais.  Pero  los 
pcriodistas  del  norte  en  un  principio  se  ncgaron  a  darlcs 
crcdito.  La  gcnte  acogia  los  informes  con  franca  hilaridad, 
considerandolos  simplemcntc  como  la  expresion  del  di^- 
ctirso  de  los  surianos  por  hahcrse  otorgado  a  los  negros  cl 
dcrccho  de  voto  y  de  gobicrno.  Pero  fiie  hacicndose  dificil 
continiiar  en  csa  incrcdulidad;  los  relatos  se  hacian  inds  y 
mas  detallados;  las  confirmaciones  venian  tras  de  los  rn- 
mores,  y  con  csto  la  opinion  comenzo  a  cambiar  poco 
a  poco." 

El  mismo  presidente  Wilson  considera  entre  las  causas 
que  agravaron  la  situacion  en  los  estados  del  sur  el  carac- 
ter  del  presidente  Johnson,  y  a  ese  respecto  dice  (pag.  32 
del  tomo  citado) : 

"Un  hombre  mas  moderado,  mas  acccsiblc,  mas  sagaz, 
menos  obstinado,  podia,  escuchando  consejos,  haber  for- 
mado  algun  plan  por  medio  del  cual  sus  diferencias  con 
los  directores  politicos  del  congreso  llegaran  a  un  acomo- 
do,  o  al  menos  a  un  "modus  vivendi".  Pero  diferir  de 
Mr.  Johnson  era  hacer  de  el  un  adversario,  y  el  congreso 
desdc  un  principio  hab:a  visto  en  el  mas  bien  un  opositor 
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que  un  amigo,  lo  cual  le  alejaba  de  una  transaccion.  Su 
estilo  intemperante  de  hablar  exageraba  sus  ideas  aun  en 
su  mera  exposicion;  parecia  un  ardiente  partidario  hasta 
cuando  solo  intentaba  explicar  una  idea  o  puntualizar  un 
proposito." 

La  enseiianza  que  puede  sacarse  de  las  doctrinas  del 
presidente  Wilson,  es  exactamente  la  misma  que  he  veni- 
do  sosteniendo  en  este  libro:  que  es  indispensable  en  toda 
obra  de  construccion  social  no  perder  de  vista  los  hechos, 
no  despreciar  ninguno  de  ellos,  hacer  la  justa  estimacion 
3e~T2f5" f ttSrzas  que  obran  en  la  sociedad ;  y  cuando  todo 
eso  se  hace  a  conciencia,  la  transaccion  se  impone  por  si 
migma,  y  solo  mediante  ella  se  asegura  el  advenimiento  de 
una  epoca  mejor  para  el  pueblo.  Pero  que  cuando  se  des- 
atiende  a  esos  hechos,  se  intenta  destruir  las  fuerzas  y 
se  trata  a  una  parte  de  los  ciudadanos  como  pueblo  con- 
quistado,  no  se  hace  otra  cosa  mas  que  producir  odios, 
anarquia  y  retroceso  a  una  epoca  de  barbarie. 

Las  ideas  del  presidente  Wilson  son  igualmente  sanas, 
en  la  consideracion  de  que,  aun  cuando  sea  mayor  el  nu- 
mero  de  los  individuos  de  baja  cultura  en  un  pueblo,  se 
hace  mal  en  poner  en  sus  manos  exclusivamente  los  des- 
tinos  de  la  colectividad. 


V 


COMO    SE    PLANTED    EL    PROBLEMA    DEL    INDIO    ANTIGUAMENTE 
EN  MEXICO 

YA  hemos  visto  en  resumen  lo  que  los  Estados  Unidos 
estan  haciendo  con  el  indio  para  civilizarlo ;  veamos 
ahora  lo  que  antes  se  hacia  en  Mexico  para  ese  fin.  Creo 
que  esta  breve  resena  arrojara  una  nucva  luz  sobre  toda  la 
expHcacion  de  nuestra  historia. 

No  me  detendre  en  los  trabajos  emprendidos  por  los 
primeros  misioneros  que  vinieron  poco  despues  de  la  con- 
quista,  y  que  contaron  en  su  numcro  a  hombres  tan  benc- 
meritos  como  el  P.  Gante,  fray  Martin  de  Valencia,  fray 
Alonso  de  Molina  y  otros  muchos,  que  tenian  a  la  vez  que 
aprender  los  idionias  desde  sus  principios,  que  rccorrer 
cnormes  distancias,  que  predicar  entre  los  indios  y  admi- 
nistrarles  los  sacramentos,  inventando  multiples  artificios 
para  bacerlcs  comprender  los  preceptos  de  la  religion,  que 
cnscnarlcs  las  artes,  que  proveer  a  su  propia  subsistencia, 
que  dirigir  la  fabrica  de  los  templos,  que  defender  a  los 
naturales  contra  la  ferocidad  de  los  soldados,  y  darse 
tiempo  todavia  para  recoger  y  escribir  los  principios  de 
las  gramaticas  y  los  vocabularios  de  los  rrtuchos  idio- 
ma$  indigenas,  en  tal  forma  y  con  tan  gran  celo,  que 
solo  la  labor  filologica  que  llevaron  a  cabo  en  los  primeros 
anos  despues  de  la  conquista  bastaria  para  honrar  ahora 
a  los  mas  ilustres  cuerpos  cientificos  de  Europa  y  Ameri- 
ca. Pero  esos  misioneros  tuvieron  que  trabajar  con  fre- 
cuencia  en  medio  de  poblaciones  indigenas  de  civilizacion 
sedentaria  y  de  caracter  humilde,  que  cambiaban  de  bue- 
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na  voluntad  sus  practicas  religiosas  y  antropofagicas  por 
los  ritos  de  una  religion  suntuosa  y  menos  cruel  que  la 
de  su  gentilidad.  Poco  pudieron  hacer  alii  los  misioneros 
en  el  orden  civil,  donde  el  encomendero  imponia  la  ley, 
muchas  veces  dura,  del  avido  conquistador,  y  donde  la  ac- 
cion  directa  de  la  audiencia,  del  virrey  y  demas  autorida- 
des  coloniales  se  hacia  sentir  dejando  poco  a  la  iniciativa 
del  misionero. 

Fue  mas  al  norte,  en  las  comarcas  del  Nayarit,  de  Sina- 
loa,  de  Sonora  y  de  las  Calif ornias,  en  Nuevo  Mexico, 
Texas,  Chihuahua,  Durango  y  Sierra  Gorda,  donde  el  mi- 
sionero se  aventuraba  en  medio  de  poblaciones  salvajes 
que  lo  recibian  a  veces  con  hostilidad  y  siempre  con  des- 
confianza;  fue  alii  donde  tuvo  el  que  hacer  la  mayor  parte 
en  una  labor  que  dependia  casi  toda  de  la  persuasion :  por 
unica  vez  en  la  historia  de  Mexico  se  acudio  a  las  armas 
de  la  civilizacion  y  de  la  justicia  para  hacer  reinar  la  pa^, 
y  por  razon  natural  se  obtuvo  el  resultado  que  se  deseaba. 
Todo  el  mecanismo  de  las  misiones  consistia  en  mandar 
a  unos  sacerdotes,  casi  siempre  regulares,  a  que  por  micdio 
de  la  predicacion  atrajeran  a  los  indios  salvajes  a  la  reli- 
gion cristiana,  los  redujeran  a  pueblos,  les  ensefiaran  la 
agricultura  y  otras  artes  que  fueran  adecuadas  a  su  incli- 
nacion  y  los  sometieran  a  la  obediencia  a  una  autoridad 
civil ;  una  vez  conseguidos  estos  propositos,  las  misiones 
se  seciilarizaban,  es  decir,  que  se  entregaban  al  gobierno 
de  un  cura  seglar,  por  lo  que  hace  a  lo  religioso,  y  al  man- 
do  de  la  autoridad  civil  por  lo  demas;  y  los  misioneros 
seguian  adelante  en  medio  de  otras  tribus  que  necesitaran 
sus  auxilios. 

Hay  en  la  biblioteca  de  la  Quinta  Avenida,  en  Nueva 
York,  un  precioso  manuscrito,  que  es  el  informe  original 
rendido  al  rey  de  Espafia  por  el  virrey  conde  de  Revilla^ 
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gigedo — el  segundo  de  esle  titulo  que  obtuvo  aquel  cargo 
— en  cumplimiento  de  la  real  orden  de  31  de  enero  de  1784. 
De  ese  valiostsimo  informe,  escrito  con  la  honradez  y  jus- 
ticia  que  caraclerizo  a  su  autor,  voy  a  tomar  algunos  pa- 
rrafos  que  dan  idea  de  lo  que  fue  el  sistema  de  misiones 
seguido  durante  el  gobierno  espanol  y  una  buena  parte 
del  de  Mexico  independiente: 

"En  cada  mision — dice  este  documento — hay  un  gober- 
nador  indio  que  se  elige  el  dia  primero  del  ano,  congre- 
gandose  todos  los  naturales  en  la  iglesia.  El  padre  minis- 
tro  propone  tres  de  los  mas  idoneos,  se  nombra  el  que 
distingue  la  pluralidad  de  votos,  lo  aprueba  el  capitan  del 
presidio  de  Loreto  y  lo  confirma  el  gobernador  de  la  pro- 
vincia. 

"El  de  mision  limita  sus  facultades  y  obligaciones  a  en- 
tender  en  asuntos  de  poca  entidad,  aun  en  cstos  procede 
con  dictamen  y  direccion  del  religioso  misionero.  Porquc 
los  indios  no  sou  capaces  de  ohrar  par  si  solos  con  jusl;- 
cia,  rcctitnd  y  acicrto,  siendo  estos  todos  sus  estatutos  mu- 
nicipales. 

"Las  propias  rentas  o  fondos  de  cada  pueblo  de  mision 
se  reducen  a  la  labranza  del  campo  y  cria  de  ganados,  cu- 
yas  cobechas  y  esquilmos  disfrutan  los  indios  en  comun, 
bajo  la  administracion  de  sus  misioneros,  quiencs  hacen 
verdaderamente  de  padres  espirituales  y  temporales ;  de 
suerte  que  el  indio  trabaja  cuando  se  lo  mandan,  y  el  pro- 
ducto  de  sus  afanes  se  invierte  en  el  sobrio  sustento  y 
humilde  vestuario  de  ellos  y  de  sus  faniilias,  aplicandose 
lo  que  sobra  al  culto  divino  y  fomento  de  los  mismos 
pueblos. 

"Los  padres  misioneros  llevan  sus  cuentas  en  libros  for- 
males,  el  prelado  o  padre  presidente  los  examina  en  sus 
visitas  y  a  fin  de  ano  remite  extracto  de  ellas  al  goberiia- 
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dor  de  la  provincia,  para  quey  dandola  al  virrcy,  de  lo  que 
resulte  bueno  o  malo  apruebe  lo  primero  y  remedie  lo  se- 
gundo  con  sus  oportunas  determinaciones.  (Parrafos  24 
a  27.) 

"Se  ha  dicho  que  en  la  Nueva  California  se  siembra  de 
comunidad,  y  que  por  consiguiente  no  se  ban  hecho  re- 
partimientos  de  tierras  a  los  indios,  ni  tampoco  es  posible, 
porque  ni  ellos  desean  hienes  en  propiedad  ni  jamas  -pro- 
curarian  sii  couscrvacion  y  foviento  si  no  se  les  obligase  a 
trabajar  por  sus  padres  ministros.  (Parrafo  31.) 

"Con  el  fondo  que  dejaron  los  jcsuitas  extinguidos  se 
daban  400  pesos  anuales  para  su  manutencion  al  ministro 
y  1. 000  pesos  a  dominicos  y  otro  tanto  a  franciscanos  para 
el  aumento  de  las  misiones. 

"Con  estos  auxilios,  con  los  que  tambien  facilitan  las 
misiones  radicadas,  con  los  que  proporciona  el  afan  o  cui- 
dado  apostolico  de  los  padres  misioneros  y  con  el  trabajo 
personal  de  los  indios,  se  fabrican  las  iglesias  y  casas  del 
pueblo,  las  trojes  y  almacenes,  se  compran  y  babilitan  los 
ornainentos  y  vasos  sagrados,  los  utiles  y  aperos  de  la- 
branza,  y  fmalmente  las  semillas  para  siembras  y  el  corto 
pie  de  ganados  para  la  procreacion  de  elios. 

"Ha  sido  tan  fecundg,  en  las  misiones  la  Nueva  Cali- 
fornia, que  en  el  dia  poseen  veinticuatro  mil  seiscientas 
cabezas  de  ganado  vacuno,  veintiseis  mil  doscientas  ochen- 
ta  y  seis  del  de  lana,  cuatro  mil  cuarenta  de  pelo  o  cabrio, 
cuatrocientas  dos  del  de  cerda  y  tres  mil  trescientas  trein- 
ta  y  ocho  yeguas  y  caballos,  habiendo  recogido  en  la  ulti- 
ma cosecha  quince  mil  ciento  noventa  y  siete  fanegas  de 
*  trigo,  dos  mil  cuatrocientas  noventa  y  siete  de  cebada,  siete 
mil  seiscientas  veinticinco  de  maiz  y  mil  seiscientis  diez 
y  nueve  de  frijol,  garbanzo,  lenteja  y  haba."  (Parrafos  39, 
40  y  41.) 
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Tal  era  cl  sistema  que  en  lo  general  se  seguia  en  las  mi- 
siones,  y  es  de  observarse  en  eiias  la  grandc  economla, 
pues  con  un  sinodo  o  saiario  de  3CX)  o  400  pesos  anuales 
que  se  daba  a  cada  misionero,  se  tenia  un  servicio  tal,  que 
los  indios  eran  individualmenle  conocidos  y  recibian  apli- 
cacion  y  trabajo  scgun  para  lo  que  eran,  con  gran  Lenelicio 
para  todos  los  de  la  coniunidad. 

No  debe  juzgarse  la  obra  de  las  misiones  con  el  criterio 
que  hoy  se  tiene  de  una  obra  de  civilizacion ;  debe  atender- 
se,  por  una  parte,  a  las  ideas  de  Ja  e^xjca,  y  por  otra  a  las 
tendencias,  naturales  en  sacerdotes  de  entonces,  a  atender 
al  lado  moral  con  exclusion  del  intelectual.  Nosotros  sa- 
benios  hoy  que  esto  es  un  error,  y  que  la  educacion  para 
ser  buena  debe  ser  integral,  es  decir,  abarcar  todas  las  ac- 
tividades  del  hombre ;  pero  no  se  creia  esto  mismo  en  aqu-.'l 
tienipo,  ni  en  Mexico  ni  en  otros  paises. 

Por  otra  parte,  la  educacion  moral  era  de  caracter  ex- 
clusivamente  religioso,  y  este  fue  el  principal  cargo  quo 
pudo  hacerse  a  las  misiones  en  la  epoca  en  que  se  exacer- 
bo  la  lucha  entre  el  partido  liberal  y  el  conservador  en 
Mexico;  pero  en  esto  no  solaniente  puede  decirse  que  era 
natural  que  asi  fuera,  desde  el  momento  en  que  el  estado, 
por  razones  de  conveniencia  y  de  economia,  se  liabia  visto 
obligado  a  dejar  el  cuidado  de  la  civilizacion  de  los  indios 
en  manos  de  sacerdotes,  sino  que  tal  vez  la  unica  forma 
adecuada  de  educacion  para  los  mismos  sea  la  religiosa, 
por  corresponder  ella  al  desenvolvimicnto  mental  del  in- 
dio,  de  quien  Compte  diria  que  se  encuentra  en  la  epoci 
teologica  de  su  evolucion. 

Las  misiones  eran  fundadas  y  sostenidas  a  vei'es  por  el 
tesoro  real,  pero  las  de  los  jesuitas  de  ordinario  contaban 
con  recursos  propios,  procedentes  de  donatives  de  perso- 
nas  filantropicas  que  se  dolian  del  estado  de  barbaric  de 
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las  tribus  indigenas  y  querian  contribuir  para  que  se  las 
redujera  a  vida  cristiana.  Asi,  por  ejemplo.  el  fondo  de  lab 
misiones  de  la  Nueva  o  Alta  California  habia  sido  fonnado 
-con  esplendidos  donatives  del  marques  de  Villafuente,  de 
su  esposa  doiia  Gertrudis  de  la  Pena,  marquesa  de  las 
Torres  de  Rada,  de  D.  Juan  Caballero,  de  D.  Nicolas  de 
Arriaga,  de  D.  Luis  de  Velasco,  del  padre  D.  Juan  Mana 
Luyando  y  de  doiia  Maria  de  Borja,  todos  animados  de 
un  sentimiento  a  la  vez  filantropico  y  piadoso. 

De  esas  donaciones  procedio  el  fondo  reclamado  por  los 
obispOs  de  la  Alta  California  y  que  origino  la  demanda 
que  el  gobierno  angloamericano  presento  contra  Mexico 
ante  el  tribunal  de  La  Haya,  siendo  esta  una  muestra  del 
valor  que  da  ese  gobierno  al  trabajo  de  las  misiones  en 
su  pais,  no  obstante  los  grandes  progresos  que  ha  hecho 
alii  la  civilizacion,  al  extremo  de  haber  considerado  quo 
el  interes  publico  de  los  Estados  Unidos  obligaba  a  su  go- 
bierno a  tomar  bajo  su  patrocinio  la  queja  de  los  obispos. 

Con  esos  fondos  no  solamente  se  procuraba  la  reduccion 
de  los  indios  a  una  vida  culta,  sino  poblar  las  costas  de 
la  California  y  asegurar  asi  los  dominios  de  la  colonia 
contra  las  invasiones  de  los  rusos  y  de  los  ingleses;  pero 
ni  aun  este  aspecto  patriotico  de  la  obra  de  dichas  misio- 
nes merecio  de  nosotros  especial  atencion. 

El  sistema  de  las  misiones  es  tan  bueno,  substancial- 
mente  considerado,  que  en  realidad  el  que  hoy  sigue  el  go- 
bierno angloamericano  en  los  Estados  Unidos  es  sola- 
mente una  copia,  naturalmente  perfeccionada  por  la  ma- 
yor experiencia  y  por  las  ideas  modernas ;  mas  el  perf eo- 
cionamiento  resulta  muy  relativo  en  la  parte  economica, 
pues  por  lo  dispendioso  seria  inadecuado  para  Mexico,  en 
donde  en  lugar  de  destruir  el  sistema  se  debio  haber  pro- 
curado  completarlo. 
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COMO  Y  POR  QUE  FUE  ABANDOXADA  LA  OBRA  DE  CIVILIZACION 
DE  LOS   INDIOS  EN  MEXICO 


H.\^•  vn  ilc'lito  fiue  en  Mexico  no  ha  ten' Jo  jamas  indul- 
u>  III  auiiii-iKi,  }■  pani  el  cual  niinca  ban  valido  las 
circuiK-^lancias  nienuanies:  deliLu  que  lodes  los  partldos  ban 
estado  conformes  en  condenar  y  a  nadie  le  ha  ocurrido  pe- 
dir  una  revision  de  las  sentencias  pronunciadas :  el  delito 
es  el  de  decir  la  verdad.  Y  como  yo  lo  he  cometido  y  pien- 
so  seguir  conietiendolo,  quiero  decir  aqui  algunas  palabras, 
que  aun  cuando  pareceran  de  interes  personal  y  de  propia 
defensa,  seran,  si  bien  se  consideran,  de  aplicacion  ge- 
neral. 

He  sido  y  sigo  siendo  liberal;  es  decir,  dc  aquellos  que 
ven  en  la  libertad  un  ideal  al  que  deben  acercarse  cada 
vez  mas  los  hombres ;  y  como  la  libertad  no  puede  ser  f ru- 
to  sino  del  desarrollo  de  un  profundo  sentimiento  de  res- 
peto  hacia  las  libertades  iguales  de  los  demas,  y  ese  sen- 
timiento es  fruto  de  la  cultura,  veo  en  toda  obra  de  educa- 
cion,  en  todo  lo  que  estrecbe  los  lazos  que  unen  a  los 
hombres  en  comun  simpatia,  una  obra  liberal  por  exce- 
lencia. 

£o r  .£5P - ^0 as i d e rn  mas  liberal  al  que,  dcsprendicndose 
de  su  dinero,  fundaba  una  mision  para  los  indios,  aun 
cuando  esa  mision  no  resultira  obra  perfec'ta,  que  al  que, 
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invccando  la  libertad  v  la  igualdad  politica,  destruyera  esa 

Ti. 

LonsiUero  mucho  mas  liberal  al  gobierno  angloamerlca- 
110  que  restringe  la  libertad  de  los  indios  para  educarlos, 
que  al  gobierno  mexicano  que  destruyo  la  obra  educativa 
del  indio,  sin^^^^.j|)stituirla  por  gtra  cosa  que  por  la  mera 
T^d^.^-)!:^  Jihiiitad,  que,  entre  hombres  sin  cultura^  no  signi- 
ficajjjgi^ue.  ab.uso 'de  'la"iueFz"ary""^"senTrenos  del  V\lStf(^~ 
r.aje.  Quien  tal  hace,  solo  por  un  abuso  del  idioma  puede 
ir?ptt*ar  a  que  se  le  llanie  progresista;  es  retrogrado,  por- 
que  pretende  hacer  que  la  sociedad  vuelva  a  las  edades 
salvajes. 

Continuo  aliora  mi  narracion,  sin  cuidarme  de  mas  que 
de  que  este  fundada  en  la  verdad  historica,  y  para  eso 
procuro  no  dar  paso  que  no  este  autorizado  con  docu- 
nientos. 

A  mediados  del  siglo  xviii,  la  Compania  de  Jesus  habia 
llegado  a  ser  poderosisima  en  todo  el  orbe  catolico,  a  "la 
vez  que  la  monarquia  espaiiola,  sin  dejar  de  tener  en  e. 
gobierno  hombres  de  intachable  fidelidad  a  la  Iglesia,  sen- 
tia  el  influjo  de  las  ideas  enciclopedicas :  lo  cual  dio  por 
resultado  una  mutua  desconfianza  entre  el  elemento  mera- 
mente  civil  y  el  elemento  teocratico,  representado  princi- 
palmente  por  los  jesuitas.  La  organizacion  de  estos  era 
muy  habil ;  una  obediencia  ciega  a  los  mandatos  del  supe- 
rior creaba  una  disciplina  rigurosa,  a  la  vez  que  un  secreto 
absoluto  rodeaba  de  misterio  sus  fines  y  sus  procedimien- 
tos,  aumentando  su  prestigio.  En  toda  la  America  se  ha- 
bian  ramificado,  y  con  excepcion  de  las  colonias  inglesas, 
todo  el  continente  podia  decirse  cubierto  por  una  red  cu- 
yos  diverscs  hilos  iban  a  reunirse  en  una  sola  mano,  que 
podia  mandar  con  la  seguridad  de  ser  obedecida. 

Un  motin  ocurrido  en  Madrid  fue  la  chispa  que  deter- 
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mino  el  incendio;  el  monarca,  con  o  sin  justicia,  abrijjo 
la  creencia  de  que  habia  sido  provocado  por  los  jesuitas, 
y  desde  entonces  quedo  decidido  a  darles  un  golpe  de 
muerte.  Las  cosas  se  prepararon  tan  sigilosaniente,  que  en 
un  dia  determinado  para  cada  localidad  las  autoridadcs  se 
apoderaron  de  los  jesuitas  y  de  sus  bienes,  expulsando  a 
aqucllos  de  todos  los  dominios  de  Espafia. 

Dejando  a  un  lado  la  conveniencia  y  la.  justicia  de  esa 
medida  y  los  efectos  que  bajo  otros  puntos  de  vista  pudo 
producir,  me  limito  a  indicar  los  resultados  que  tuvo  para 
los  indios  de  Mexico  reducidos  a  misiones  de  jesuitas,  r^i- 
guiendo  siempre  el  informe  del  virrey  Rivallagigedo,  antes 
mencionado,  pues  aparte  de  que  su  honradez  y  justicia  no 
se  ban  puesto  en  duda,  tampoco  hay  motives  para  supo- 
nerlo  parcial  en  favor  de  los  jesuitas,  y  ademas  la  reaii- 
dad  esta  alli  para  perpetua  garantia  de  su  veracidad. 

""Por  estos  medios  (el  sinodo  de  $  300.000  que  daba  el 
rey  a  cada  misionero  y  el  sobrante  del  trabajo  de  los  in- 
dios, despues  de  descontar  su  alimento  y  vestuario)  llega- 
ron  las  misiones  de  los  regulares  extinguidos — dice  el  in- 
forme— casi  en  lo  general  a  la  mayor  opulencia,  aumen- 
tandose  sus  bienes  con  las  mercedes  de  tierras  que  regis- 
traron  y  de  que  tomaron  posesion  con  tltnlos  reales,  para 
establecer  estancias  0  ranchos  de  ganados  mayores  y  me- 
nores  con  abundantes  crias  de  yeguas,  caballos  y  mulas. 

"Estos  bienes  tcmporales,  adquiridos  en  propicdad  para 
beneficio  de  los  indios  y  de  sus  pueblos  e  iglesias,  se  con- 
sideraron  pertcnecientes  a  los  regulares  extinguidos  al 
tiempo  de  su  expatriacion ;  y  como  entonces,  por  no  habcr 
otros  misioneros  que  los  substituyeran,  se  pusieron  a  car- 
go de  distintas  personas  secularcs,  con  nombramientos  de 
comisarios  reales,  hasta  que  el  seiior  marques  de  Sonora, 
siendo  visitador  general,  dispuso  su  devolucion  a  los  nue- 
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vos  ministros  sagrados,  ha  sido  esta  la  verdadera  causa 
de  la  ruina  de  las  misiones,  hallandose  el  mayor  numero 
de  ellas  sin  sacerdotes,  sin  iglesias  y  sin  bienes  de  comu- 
nidad,  que  disiparon  los  comisarios  reales.  (Ibi.  Parrafos 
65  y  66.) 

"No  hay  duda  que  los  comisarios  reales  disiparon  o 
malversaron  las  ricas  temporalidades  de  todas  o  de  la  ma- 
yor parte  de  las  misiones,  y  que  faltandoles  a  estas  fondos, 
tampoco  pudo  evitarse  su  decadencia  o  su  ruina. 

"Se  experimenta  desde  luego  en  las  de  Sinaloa  y  Osti- 
muri,  porque  los  clerigos  que  en  corto  numero  se  encar- 
garon  de  ellas,  en  la  clase  o  con  el  titulo  de  curas  doctri- 
neros,  no  gozaron  sinodo  para  mantenerse  con  regular  de- 
coro  y  decencia,  ni  tuvieron  otras  obvenciones  ni  derechos 
parroquiales  que  los  que  percibian  de  las  familias  espaiio- 
las  y  demas  castas  que  llaman  de  razon,  en  cuotas  o  canti- 
dades  mas  o  menos  grandes,  y  aranceladas  a  su  antojo,  0 
a  las  posibilidades  de  sus  feligreses... 

"Los  curas  doctrineros  no  tienen  fondos  de  caudales  ni 
arbitrios  para  alimentar  y  vestir  a  los  indios  y  sus  fami- 
lias, no  podian  obligarles  a  trabajar  sin  remuueracion  ni 
pedirles  que  buscasen  de  cualquier  modo  el  remedio  de  sus 
necesidades;  y  de  todo  esto  ban  sido  consecuencias  lasti- 
mosas  el  abandono  de  los  mismos  indios,  que  olvidados  de 
los  principios  admirables  de  su  educacion  cristiana  y  civil, 
se  entregaron  prontamente  a  la  ociosidad  y  a  los  vicins, 
viviendo  en  la  mayor  miseria. 

"La  fuga  de  familias  enteras  o  sus  traslaciones  volunta- 
rias,  irremediables  y  sensibles,  a  los  monies  y  a  distintos 
domicilios,  dejaron  los  pueblos  casi  sin  gentes,  sin  gobier- 
no  y  sin  policia;  las  iglesias  desiertas,  la  religion  sin  culto 
y  los  campos  sin  brazos  para  su  labranza,  conservacion  y 
fomento  de  sus  ganados;  convirtiendose  en  esqueletos,  si 
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no  todas,  la  mayor  parte  de  las  misiones  de  Sinaloa  y  Os- 
tiniuri,  cuando  se  hallaban  al  tiempo  de  la  expulsion  de 
los  jcsuitas  en  estado  de  secularizantes  o  erigirse  en  cura- 
tes." (Parrafos  70  a  y;^  del  informe.) 

"La  real  acadeniia  de  Guadalaxara,  dice  una  carta  escri- 
ta  por  un  predicador  del  colegio  de  \  alencia  en  Espana, 
segun  manuscrito  existente  en  !a  biblioteca  a  la  Quinta 
Avenida  en  Nueva  York,  sin  perdida  de  tiempo  dispuso 
que  los  padres  franciscanos  de  la  provincia  de  Xalisco 
pasasen  interinamente  a  gobernar  dichas  misiones,  para 
que  los  indios  no  se  perdiesen  del  todo :  en  efecto,  el  aiio 
mismo  de  la  expulsion  (de  los  jcsuitas),  1768,  entraron  en 
la  California  a  administrar  lo  necesario  en  lo  temporal  y 
espiritual;  pero  el  colegio  de  San  Fernando  de  Mexico, 
de  la  misma  religion,  deseoso  de  emplearse  en  la  conver- 
sion de  los  gentiles,  puso  su  pretension  ante  el  seiior  mar- 
ques de  Croix,  virrey  que  era  entonces  de  la  Nueva  Es- 
paiia,  para  que  se  les  concediese  la  entrada  libre  en  diclia 
provincia:  su  excelencia,  con  anuencia  del  senor  don  Josef 
de  Galvez,  visitador  general  que  era  de  toda  la  provincia 
de  Mexico,  concedio  la  entrada  a  dicho  colegio,  la  cual  se 
verifico  en  el  mismo  ano:  entonces  los  padres  de  la  pro- 
vincia de  Xalisco  entregaron  sus  misiones  y  se  retiraron. 

"Los  trabajos  y  contradicciones  que  experimentaron  los 
nuevos  misioneros  no  se  pueden  explicar  facilmente.  Los 
indios  habian  andado  a  su  libertad :  en  lo  espiritual  se  ha- 
bian  olvidado  hasta  de  los  puntos  mas  principals ;  y  como 
babian  quedado  las  tcmporalidades  a  disposicion  de  la  tro- 
pa,  habian  llcgado  al  ultimo  exterminio:  a  csto  se  anad." 
la  poca  cxpcricncia  del  nucvo  gobcrnador,  quien  pcnsand.) 
Jiaccr  f dices  a  los  indios,  cxpidio  uu  decrcto  en  que  nian- 
daba  que  todos  los  indios,  de  cualquicra  close  y  condicion 
que  fucran,  tuvicran  dominio  absoluto  y  particular  sobre 
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los  hicnes  y  utensilios  de  las  misioncs,  y  que  se  rcpartiese 
io  que  hubicse  para  su  usu.  Ill  que  conu::.ca  radicalincnte 
La  condicion  de  los  calif ornios,  facibnente  coinprenderd  las 
faialcs  consccuencias  de  esta  rcsulucion :  en  efeclo,  publi- 
cada  la  orden  enipecaron  a  verse  ruinas  y  destrosos  en  los 
ganados  y  haciendas  de  las  misiones." 

Tail  f  ue  el  resultado  que  tuvo  para  los  indios  la  inedida 
lomada.  por  el  nionarca  espanol.  Si  el  bien  de  la  monar- 
quia  esijafiula  obligaba  a  expatriar  en  niasa  a  los  jesuitas, 
el  deber  de  civilizacion  que  iigaba  al  gobierno  espanol  con 
los  indios  exigia  que  en  lugares  especiales  se  hubiera  mo- 
diticado  la  orden  de  destierro,  aplazandoia  para  cuando  se 
pudiera  sustituir  debidamente  a  los  religiosos  de  la  cele- 
bre  companla,  para  que  los  indios  no  recayeran  en  la  bar- 
baric ni  los  fondos  se  dilapidaran. 

ijaexpatriacion  de  los  jesuitas  es.ua..buen  ejemplo  de 
Jki5._efectos  producidos  por  ese  criterio  especial,  tan  fre- 
cu,giite__en  el  grupo  liberal  de  los  pueblos  hispanoamerica- 
nos  de  no  admitir  transaccion  ni  atenuacion,  de  concebir 
a  la  sociedad  como  una  masa  inerte  que  debe  estar  siem- 
pre  dispuesta  a  recibir  y  conservar,  como  un  cuerpo  niuer- 
to,  el  setlo  que  se  le  imprime  por  medio  de  una  ley  o  per 
la  voluntad  de  un  hombre. 

Las  misiones  abandonadas  significaron  quiza  la  tranqui- 
lidad  para  el  rey  de  Espaiia  y  sus  ministros ;  pero  tam- 
bien  significaron  el  abandono  de  una  obra  de  cultura  para 
los  indios.  Aquella  tranquilidad  se  compro  al  precio  de  que 
miles  de  individuos  retrocedieran  al  estado  salvaje,  con- 
virtiendose  en  enemigos  de  lu  civilizacion  y  sumiendose  en 
la  miseria. 

Las  misiones  fueron  decayendo  durante  la  guerra  de  in- 
dependencia  y  los  disturbios  politicos  de  Mexico ;  pero  algo 
se  conservaba  de  ellas  que  podia  haber  servido  para  un 
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movimiento  de  reconstmccion,  hasta  one  las  Icyes  dc  Re- 
forma.  suprimiendo  las  ordenes  reliViosas,  olvidaron  pro- 
veer  alcfo  efica^  para  la  obra  de  civilizacion  de  los  indios. 
La  liicha  entre  el  clero  y  el  partido  liberal  en  Mexico 
se  declaro  encarnizada  per  ambas  partes ;  desde  un  princi- 
pio  se  le  dio  el  caracter  de  lucha  a  muerte  sin  transaccion 
posible.  En  ella  fueron  arrastradas  las  misiones. 

Es  indndable  que  cstas  tenian  un  sistema  deficiente,  por 
cuanto  a  que  se  reducian  a  ensenar  doctrina  relis^iosa  y 
metodos  del  cultivo  de  la  tierra  y  los  ?anados ;  es  induda- 
ble  que  tenia  que  ampliarse  esa  ensenanza;  tambien  era 
malo  ciue  el  cuidado  de  los  nepocios  financieros  y  ndmi- 
nistrativos  estuvieron  a  carc^o  del  sacerdote,  confund-en- 
dose  asi  dos  f  unciones  tan  opuestas ;  pero  tambien  debe 
convenirse  en  que  era  imoosible  que  con  un  sueldo  de  300 
a  400  pesos  anuales  pudiera  organizarse  todo  y  proveerse 
al  sostenimiento  de  las  escuelas.  Los  misioneros  entendie- 
ron  que  lo  fundamental  era  la  prosperidad  material  y  la 
disciplina  moral,  y  no  estuvieron  en  esto  descarriados.  pues 
de  nada  babria  servido  cualquier  otro  esfuerzo  sin  esos 
dos  elementos.  Tocaba  al  gobierno  proveer  a  lo  demas. 

1x3  cierto  cs  que  con  esc  sistema  Espana  logro  con  gran 
economia  ensenar  el  idioma  cspanol  a  los  indios  casi  en 
todo  cl  territorio  nacional,  cuando  los  Estados  Unidos,  en 
los  tiempos  modcrnos  y  con  enormes  gastos  no  ban  logrado 
ensenar  el  ingles  a  los  pocos  indios  recluidos  en  las  rcser- 
vaciones. 

La  labor  de  las  misiones  resalta  mas  aun,  comparando- 
la  con  la  conducta  observada  en  aquella  misma  cpoca  por 
las  colonias  inglesas  de  America,  como  resalta  la  concjuc- 
ta  de  los  reyes  de  Espaiia  comparada  con  los  de  Inglaterra. 
Entonces  la  Nueva  Espana  era  superior  por  su  bumanidad 
y  por  su  obra  de  cultura  en  favor  de  los  indios  a  la  Nueva 
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Inglaterra,  a  Ntieva  York,  a  Virginia  y  a  la  Carolina ;  en 
tanto  que  el  sentimiento  de  los  reyes  espaiioles,  diferien- 
do  del  egoismo  de  los  de  Inglaterra,  esta  bien  y  dignamen- 
te  expresado  en  .Jg.  real  orden.de  l6.  de  _ostubre  de  175.S 
dirigida  por  Fernando  VI  al  virrey  primer  conde  de  Re- 
villagigedo. 

"He  hecho  presente  al  rey — dice  ese  hermoso  documen- 
to — el  contenido  de  la  citada  carta  (procedente  del  virrey) 
y  autos,  y  en  su  inteligencia,  me  manda  S.  M.  decir  a 
V.  Exa.  le  es  muy  agradable  el  celo  que  tiene  V.  Exa.  por 
el  aumento  y  conservacion  de  su  real  erario,  pero  que  la 
piedad  de  S.  M.  juzga  y  encarga  a  V.  Exa.  no  se  detenga 
en  gastos  tocante  a  misiones,  a  iglesias  y  doctrinas,  por- 
que  todo  es  necesario  para  satisfacer  la  conciencia  y  obli- 
gacion  de  S.  M.  de  preferir  esos  gastos  a  cualesquier.i 
otros,  como  se  lo  tiene  S.  M.  encargado  a  V.  Exa.  en  car- 
ta particular  firmada  de  su  real  mano,  en  que  dice  u 
V.  Exa.  que  mas  servicio  hara  a  S.  M,  en  adelantar  la 
conservacion  de  las  almas,  en  evitar  escandalos  y  admi- 
nistrar  justicia,  que  en  enviarle  todos  los  tesoros  de  ias 
Indias." 

Esta  carta  explica  como  pudo  el  gobierno  espanol  con- 
servar  la  paz  en  Mexico  durante  tres  siglos,  pues  por  mu- 
chos  que  hayan  sido  los  abusos  cometidos  por  encomends- 
ros  y  potentados  de  la  colonia,  siempre  se  hallaba  por  en- 
cima  de  ellos  una  voluntad  bien  dispuesta  a  administrar 
justicia  y  a  hacer  el  bien. 

;  El  que  emprenda  la  labor  de  revisar  la  historia  de  Me- 
xico, de  escribirla  sin  prejuicios  y  sirviendose  de  documen- 
tos  autenticos,  prestara  a  nuestro  pais  el  mas  erainente 
servicio ! 

Si  el  rey  de  Espafia  fue  tan  empefioso  por  el  bien  de 
flos  indios  y  el  de  Inglaterra  tan  por  complete  destituido 
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de  sentimientos  de  piedad  para  ellos ;  si  mientras  en  Nueva 
Espana  se  conservaban  sus  propiedades  y  se  establecian 
misiones  para  su  cultura  y  en  las  colonias  inglesas  por  lo 
general  se  le  despojaba  y  mataba,  natural  cs  preguntar 
por  que  fue  el  gobierno  de  las  colonias  espanolas  tratado 
de  inhumano  y  cruel,  en  tanto  que  un  complaciente  silen- 
cio  rodea  la  historia  de  colonizacion  inglesa  en  Norte 
America. 

La  contcstacion  a  esta  pregunta  es  bien  sencilla. 
Sabido  fue  por  todos  los  espanoles  que  la  reina  Isabel 
castigo  a  Colon  por  los  malos  tratamientos  que  dio  a  los 
indios;  que  esa  reina  sin  cesar  estuvo  recomendando  la 
mayor  caridad  para  con  sus  nucvos  siibditos.  y  que  nada 
le  era  mas  grato  que  indicarle  los  males  que  sufrian  y  los 
remedios  posibles;  hasta  en  su  testamento  dejo  recomen- 
dado  a  sus  sucesores  que  cuidaran  celosamente  por  el  bien 
de  aquellas  gentes  y  procuraran  por  medio  de  la  benigni- 
dad  atraerlos  a  la  cultura  cristiana.  No  hay  que  olvidar  la  . 
preponderancia  de  las  ideas  religiosas  entre  los  espanoles 
de  aquella  epoca,  y  la  natural  influencia  que  ellas  tuvieron 
tanto  en  Isabel  la  Catolica  como  en  sus  sucesores,  que  cre- 
yeron  que  Dios  les  habia  encomendado  cspecialmente  la 
cristianizacion  de  los  indios  y  que  solo  de  ese  modo  podian 
compensar  el  beneficio  de  los  dominios  de  America.  De  alii 
que  toda  persona  que  los  informaba  de  la  situacion  de  los 
naturalcs  y  de  los  malos  tratamientos  que  sufrian  de  par- 
te de  las  autoridades  o  de  los  espanoles  en  general,  era 
escuchada  con  particular  complacencia  y  considerada  como 
un  gran  auxiliar  para  la  satisfaccion  de  una  necesidad  de 
conciencia,  tal  corno  aparcce  en  la  Real  ordcn  de  Fernan- 
do VI  al  virrey  Revilla«n?:edo.  que  he  transcrito. 

Esto  creo  un  especial  estimulo  para  cierta  clase  de  per- 
sonas  que  conquista^on  autoridad  y  renombre  denynciiindo 

2    7    I 


T.    ESQUIVEL    0  BRECON 

criieldades  y  exagerandolas,  pues  mientras  mas  abultadas 
aparecieran,  mas  excitaban  los  escrupulos  del  monarca  y 
mas  influencia  podian  aquellos  adquirir. 

De  este  modo  se  explica  un  fenomeno  muy  interesante 
y  sugestivo:  que  en  aquella  epoca  tan  distante  de  la  revo- 
lucion  f rancesa,  que  reconocio,  aunque  en  la  practica  ja- 
mas acepto,  el  prmcipio  de  la  libertad  del  pensamiento,  no 
se  llego  a  dar  un  solo  caso  de  que  el  rey  de  Espana  persi- 
guiera  a  nadie,  y  si  el  de  que  premiara  a  algunos  por  la 
libertad  en  criticar  la  administracion  de  las  colonias. 

Prominente  entre  estos  criticos  fue  el  celebre  las  Casas, 
el  cual  obtuvo  en  recompensa  el  titulo  de  Defensor  de  los 
Indies.  Sus  criticas  constantes  a  lo  que  hacian  los  demas, 
hicieron  que  se  le  pidiera  un  plan  para  colonizar  segun 
las  ideas  que  el  emitia,  y  el,  creyendo  de  buena  fe  en  sus 
aptitudes  de  estadista,  planeo  a  su  antojo  una  colonia  mo- 
del© en  la  que  toda  la  obra  de  conquista  y  civilizacion  ha- 
bia  de  ser  producto  del  amor.  El  rey  de  Espana  le  dio 
gusto  en  todo,  hasta  en  los  titulos  de  nobleza  que  pidio 
para  los  obreros  que  iban  a  formar  el  nucleo  de  la  nueva 
colonia.  Esta  se  fundo,  en  cfecto,  en  Cumana.  y  cl  desas- 
tre  fue  ruidoso ;  la  suerte  de  los  infelices  colonos  que  tu- 
vieron  fe  en  las  Casas  fue  tan  terrible,  que  el  buen  fraile 
quedo  corrido  y  silencioso  por  algun  tiempo ;  pero  el  rey  de 
Espaiia,  para  darle  nuevos  impulses,  le  nombro  obispo  de 
Chiapas.  Alentado  otra  vez  con  esta  distincion,  se  entre- 
go  a  nuevos  y  terribles  ataques  contra  los  encomenderos.  y 
obtuvo  se  dictaran  energicas  medidas  contra  ellos  en  las 
disposiciones  que  fueron  llamadas  Nuevas  leyes,  las  cua- 
les  produjeron  terribles  calamidades  y  crimenes  en  el  Peru 
muy  seme j  antes  a  las  que  en  el  sur  de  los  Estados  Unidos 
produjeron  las  leyes  deJ  congreso  americano  despues  de  la 
guerra  separatista,  En  Nueva  Espana,  esas  crvi;imidades 
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pudieron  cvitarse  por  la  prudcncia  y  sabiduria  del  virrey 
Mendoza. 

Los  escritos  de  las  Casas,  sosteniendo  sin  base  positiva 
la  disniinucion  de  la  poblacion  indigena  por  la  crueldad, 
fueron  despues  un  amia  terrible  en  poder  de  los  ingleses, 
que  por  razoncs  politicas  y  religiosas  eran  enemigos  de 
Espana ;  ellos  aceptaron  como  verdad  evidente  todo  lo 
ascnlado  por  el  obispo  de  Chiapas  y  lo  presentaban  como 
tal  al  mundo,  pues  que  a  fuer  de  espanol  y  de  catolico 
ese  testimonio  no  podia  recusarse,  en  contra  de  Espafia  y 
del  catolicisnio.  j  Que  lejos  estaba  el  monarca  espanol  de 
suponer  que  su  avidez  por  conocer  y  remediar  la  situu- 
cion  de  los  indios,  la  filantropia  con  que  estiniulaba  a  los 
dclatores  de  abuses,  habian  de  servir  de  base  para  fiindar 
su  reputacion  de  crueldad  y  el  desprestigio  de  Espana ! 

Sin  embargo,  ante  el  criterio  del  hombre  imparcial  y  ca- 
paz  de  juzgar  por  si  mismo  las  criticas  de  las  Casas  y 
otros  entusiastas  de  la  causa  de  los  indios,  encontrando 
siempre  premio  o  al  menos  liberal  tolerancia  de  parte  d'jl 
rey  de  Espana,  seran  para  este  un  elogio ;  y  la  desapari- 
cion  de  los  indios  en  las  colonias  inglesas  en  medio  del 
mas  prof  undo  silencio  de  los  escritores  y  de  la  mas  abso- 
luta  indiferencia  de  parte  del  rey  de  Inglaterra,  seran  para 
el  el  mas  terrible  cargo,  y  a  la  vez  el  imparcial  sociologo 
comprcndera  por  que  Espana,  en  medio  de  su  transitoria 
poslracion  presente,  abriga  por  su  pasado  ese  orgullo,  in- 
explicable para  muclios,  que  solamente  ban  leido  su  histo- 
ria  en  los  libros  escritos  por  sus  enemigos. 
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VII 

EL  FALSO   LIBERALISMO   ARRUINANDO   AL   INDIO 


LA  guerra  de  independencia  de  Mexico  no  fue  mas  que  el 
principio  de  una  lucba  que  aiin  no  acaba.  La  causa  de 
esa  luclia  tan  prolongada  puede  resumirse  en  pocas  pala- 
bras:  un  conjunto  de  factores  especialisimos  hizo  de  la 
Nueva  Espana  un  cuerpo  social  de  organizacion  totalmen- 
te  diversa  a  la  sociedad  francesa,  inglesa  o  angloame- 
ricana.  Un.  .gi;up,o,^^ue^^gj^.insignificante  minoria,  for- 
maba  una  nacion,  en  el  sentido  occidentar^y'  europeo  de 
esta  palabra ;  una  masa  enorme  de  pobladores  era  inca- 
paz  de  entender  las  ideas  modernas  de  una  sociedad  cul- 
ta.  La  vida '"jpy.itica  tenia  asi  graridisimas  dificultades, 
q^ue_  requerian  para  allanarse  conocimientos  concretes  de 
los  ,fen6meri6s"socialeS''mexi'Ceinbs  y  suficiente  flexibilidad 
en  las  leyes  para  adaptarlas  a  las  condiciones  variadisimas 
de  cada  localidad  y  al  caracter  de  cada  tribu  indigena.  Los 
hombres  de  ciencia  en  Mexico  ban  tornado  siempre  su  saber 
de  libros  europeos  o  de  cultura  europea,  y  aceptan  con  fa- 
cilidad  las  ideas  en  ellos  vertidas,  porque  ellos  mismos  ban 
recibido  ya  el  molde  europeo  de  la  mentalidad ;  ven  que  los 
problemas  sociales  de  Francia  y  Estados  Unidos  se  ban  re- 
suelto  de  determinada  manera,  y  la  trasladan  a  Mexico, 
sin  pensar  que  lo  que  alia  es  consecuencia  de  las  condicio- 
nes sociales,  aqui  no  lo  es.  El  partido  del  progreso,  como 
se  ha  llamado  en  Mexico  al  grupo  de  los  hombres  liberales, 
ha  estado  compuesto  de  individuos  saturados  de  lecturas 
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europeas,  salvo  pocas  excepciones  de  la  primera  epoca  dt 
Mexico  independiente.  Francia,  con  su  historia  dramatica, 
y  los  Estados  Unidos  con  su  rapido  y  asombroso  progreso, 
han  lierido  fuertemente  su  atencion,  y  han  qu^rido  repro- 
ducir  la  primera  y  realizar  el  segundo :  dos  cosas  incompa- 
tibles;  y  siemprc  han  olvidado  el  dato  propio,  han  ignora- 
do,  u  obrado  como  si  ignoraran,  que  una  sociedad  puede 
considerarse  organismo  natural,  con  organos  y  funciones 
especiales ;  que  la  labor  del  estadista  debe  de  consistir  en  el 
estudio  de  ese  organismo  y  esas  funciones  y  en  la  prepara- 
cion  de  una  nueva  vida  por  el  sano  funcionamiento  de  toda 
la  economia.  La  admiracion  por  lo  extranjero  que  los  libros 
nos  pintan  ha  traido  el  desprecio  de  lo  propio,  al  extremo 
que  no  queremos  siquiera  que  se  nos  haga  su  defensa  y  se 
nos  de  a  comprender  como  puede  lo  propio  llegar  a  ser  un 
bien  mayor  quiza  que  lo  extrano.  De  ese  desprecio,  que  hay 
en  el  fondo  de  toda  obra  que  niega  el  procedimiento  evolu- 
tivo,  hacia  lo  que  es  nacional,  han  surgido  los  metodos  qui- 
rurgicos  y  sangrientos  empleados  como  la  gran  panacea 
por  la  mayoria  de  los  progresistas.  En  lugar  de  procurar 
modicar  y  perfeccionar,  procuran  destruir;  y  como  esto 
es  una  labor  muy  sencilla — acabar  de  una  plumada  con  lo 
que  los  siglos  elaboraron — ,  y  como  tambien  es  una  demos- 
Iracion  de  gran  poder,  que  tienta  a  los  politicos.  en  Mexico 
se  ha  deslruido,  y  destruLdo  sin  compasion  alguna,  sin 
cuidarse  nunca  de  estudiar  primero  si  lo  que  se  destruye 
es  bueno  o  malo  y  si  puede  reemplazarse  con  algo  mas 
perfect©.  Es  el  procedimiento  quirurgico  el  que  ha  tenido 
y  sigue  teniendo  a  Mexico  postrado  en  el  dolor,  exangiie 
y  epileptico. 

Hemos  visto  como  una  parte  considerable  de  las  misio- 
nes  fue  suprimida  por  el  gobierno  virreinal;  sin  embar- 
go, todas  las  misiones  que  no  estaban  al  cuidado  de  los  je- 
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suitas  se  conservaron  en  Mexico  despues  de  la  indepen- 
dencia,  y  no  fue  sino  a  causa  de  la  total  supresion  de  las 
ordenes  mcnasticas  y  demas  disposiciones  de  las  leyes  de 
Reforma,  qi^je  desaparecio  el  resto  de  esas  misiones  sin  que 
el  gobierno  hubiera  dado  un  paso  para  conservar  el  esca- 
so  beneficio  que  ellas  producian. 

Desde  entonces  los  indios  quedaron  completamente  aban- 
donados  a  si  mismos;  se  les  dividio  la  propiedad  del  pue- 
blo, que  antes  era  comunal,  sin  proveer  a  ayudarlos  con 
credito  o  animales  de  tiro  o  de  cria,  ni  con  instruccion, 
y,  lo  que  es  peor  que  todo  eso,  se  les  dcjo  completa  y  ab- 
solutamente  olvidados  en  su  educacion  moral. 

Los  planes  concebidos  o  aprendidos  de  memoria  en  los 
libros  europeos  no  hablabaii  de  misiones,  no  liabiaban  de 
indios,  no  hablaban  de  nada  que  se  pareciera  a  ese  conj un- 
to especial  que  formaba  la  socledad  mexicana,  y  se  formo 
un  plan,  bueno  tal  vez,  o  al  menos  tolerable,  para  el  caso 
de  que  en  Mexico  no  bubiera  habido  ni  un  indio,  para  el 
caso  de  que,  como  se  habia  hecho  en  los  Estados  Unidos, 
se  hubiera  matado  a  los  indios;  gero,  para  Mexico,  olyj- 
dar  que  existe  una  masa  enorme,  la  maywrsTSe  la  pobla- 
cioTi;  ■coiTipuesta ' de  indios,  y  que  estos  necesitaban  un  cui- 
dado'  especialisimo  que  no  cabe  dentro  de  las  generaliza- 
ciones  de  una  constitucion  chapada  en  la  ideal  division  de 
los  tres  poderes,  seria  un  crimen  de  lesa  nacion,  si  no  fuera 
exclusivamente  productp  de  la  ignorancia,  de  la  mas  com- 
pleta ignorancia  de  todo  lo  que  es  mexicano. 

Los  Estados  Uriidos,  para  elcvar  al  indio  ban  tenido  ne- 
cesidad  de  quitarle  la  libertad  de  disponer  de  sus  bienes, 
y  solo  de  ese  modo  consiguen  preservarlo  de  la  miseria  e 
irle  formando  deseos  de  una  vida  mas  confortable.  Las 
leyes  'de  Reforma  dieron  en  Mexico  al  indio  la  libre  uis- 
posicion  de  su  tierra,  y  ellas  son  las  causantes  de  su  actual 
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y  absoluta  miseria.  Por  identificarse  16s  actuales  revolu- 
cionarios  con  los  demagogos  pasados,  ban  dicho  que  la  mi- 
seria del  indio  precede  de  las  concesiones  de  terrenes  bal- 
dios  hechas  por  el  general  Diaz.  Pitede  scr  que  en  algiinos 
casos  esas  concesiones  hayan  comprendido  terrenes  de 
propiedad  de  los  indios ;  pcro  los  despojos  de  que  se  habia, 
aun  suponiendolos  todos  ciertos,  no  forman  un  niimero 
capaz  de  demostrar  que  ellos  fueron  la  regla  constitutiva 
de  la  actual  propiedad.  En  el  estado  de  Guanajuato,  que 
es  donde  yo  puedo  juzgar  por  propio  conocimiento,  no 
bubo  un  solo  despojo,  de  que  yo  baya  sabido;  y,  sin  em- 
bargo, alii  desaparecio  la  pequena  propiedad  del  indio  y 
quedaron  en  la  miseria  infinidad  de  familias,  debido  unl- 
camente  a  que  las  leyes  de  Reforma  dicron  al  indio  una 
facultad  de  la  qtie  no  supo  bacer  uso  conveniente,  y  en 
muv  poco  tiempo  la  tierra,  a  traves  del  agiotista,  llego  a 
manos  de  algiin  gran  terrateniente,  no  por  robo  de  este, 
sino  por  imnrovidencia  de  la  ley,  como  sucede  en  los  Es- 
tados  Unidos  cuando  se  deja  al  indio  en  libertad  para 
disponer  de  su  tierra. 

En  la  ciudad  de  T.eon  exiptia  un  bospital  sostenido  con 
las  rentas  de  propiedades  rusticas  y  urbanas.  siendo  el 
ayuntamiento  el  que  ejercia  el  patronato  de  la  obra.  Por 
virtud  de  las  leyes  de  Reforma  se  vendieron  todas  las  fin- 
cas  riisticas  y  urbanas  dedicadas  a  esa  fundacion,  un  go- 
bernador  se  ecbo  sobre  el  fondo  convertido  en  numerario, 
con  uno  u  otro  pretexto,  y  el  bospital  de  Leon  figuro  en 
adelante  entre  los  ramos  de  presupuesto  de  egresos  del 
estado,  en  el  cual  se  asignaba  a  cada  enfermo  alii  asilado 
una  dotacion  diaria  de  i  seis  centavos ! 

Los  Estados  Unidos.  para  proporcionar  a  los  indios  de 
cada  tribu  el  lote  que  les  correspondc,  tienen  que  deter- 
niinar  quienes  son  los  herederos  de  los  primitives  pesee- 
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dores ;  para  determinar  las  herencias  y  la  justificacion  del 
parentesco,  admiten  toda  clase  de  pniebas  y  reconocen 
cnmo  validos  los  matrimonios,  aun  cuando  bayan  sido  ce- 
lebrados  sej^un  los  usos  de  la  barbaric  antic^ua ;  proceden 
a  investigar  el  becbo  mismo  del  matrimonio,  no  el  cum- 
plimiento  de  determinadas  ritualidades,  y  de  este  modo 
todos  sienten  que  se  procede  con  jnsticia.  En  Mexico,  las 
leyes  de  Reforma  establecieron  formalidades  especiales,  ri- 
tualidades complicadas  para  los  bombres  totalmente  igno- 
rantes,  para  mucbos  desusadas  y  para  otros  repugnantes 
a  sns  creencias:  y  como  de  becbo  el  matrimonio  asi  no  se 
ba  llesfado  a  popularizar,  ni  se  cumple  con  el  requisito  del 
rejristro  para  los  nacimientos.  babiendo,  ademas,  la  probi- 
bicion  de  probar  la  paternidad  por  otros  medios,  infinidad 
de  biios  ban  sido  privados  de  la  berencia  de  sus  padres  e 
infinidad  de  familias  de  la  clase  pobre  ban  quedado  en  la 
ultima  miseria  por  virtud  de  las  leves  de  Reforma,  siendo 
esto  ima  de  las  causas  de  la  desaparicion  de  la  pequena 
proniedad. 

Hemos  visto  one  la  oficina  de  los  indios  en  Wasbington 
tiene  en  cada  reservacinn  un  inspector  aue  estudia  a  cada 
indio  individuabnente,  v  oue  sef^nn  lo  que  ese  indio  revela. 
le  otorga  certifcndo  de  capacidad  qve  le  permite  tratar 
sobre  parte  de  sus  bienes.  j  Figfurese  el  one  pueda  la  erita 
que  armnria  en  Mexico  la  demagoo-'a  si  tal  cosa  se  biciera 
alii !  I  Ficurese  ouien  pueda  como  babrian  ridiculizado  esa 
medida  los  periodicos  anp-loamericanos !  Y,  sin  embargo, 
anui.  en  los  Fstados  ITnidos.  se  bace :  y  es  mediante  ese 
estudio  cuidadoso  oue  los  indios  pueden  contar  abora  con 
un  capital  de  cuatrocientos  sesenta  y  dos  millones  de  do- 
lares,  sin  que  esta  cifra  incluya  el  capital  de  las  comuni- 
dades  subsistentes.  Y  es  esa  medida  la  oue  los  indios  de 
Nuevo  Mexico  vienen  a  mendigar  a  Wasbington  que  se 
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les  apliqiie,  mientras  una  generacion  nueva  y  mas  ilustra- 
da  puede  administrar  juiciosamente  sus  bienes. 

Hemos  visto  que  la  oficina  de  los  indios  en  \\'ashin^- 
ton  conoce  de  las  reclamaciones  que  se  hacen  contra  los 
indios  por  cualquier  falta  de  cumplimiento  de  un  contra- 
to  o  cualquiera  responsabilidad,  y  que,  en  case  de  que  la 
demanda  sea  justa,  obliG^a  al  responsable  a  pag'ar  con  el 
fondo  que  tiene  y  del  cual  no  puede  disponer  sino  con 
ciertos  requisitos.  De  esa  manera  el  indio  adquiere  el  sen- 
timiento  del  deber  y  se  enseiia  a  cumplir  con  sus  compro- 
misos.  En  Mexico  es  imposible  exigir  una  obligacion  a  un 
indio,  porque  cuanto  dinero  tiene  lo  mal.gasta ;  de  alii  ha 
procedido  el  abuso  de  que  tanto  se  bablo  en  la  epoca  del 
general  Diaz  como  procedimiento  reinante  en  algun  esta- 
do,  de  compeler  al  indio  al  trabajo;  pero  en  lo  general 
nuestras  leyes  no  proveen  una  sola  palabra  para  desarro- 
llar  en  el  indio  el  sentimiento  de  la  obligacion  ni  el  cum- 
plimiento de  la  palabra ;  el  acreed(*>r  se  encuentra  desarma- 
do  y  la  ley  proporciona  invulnerable  escudo  para  el  fraude. 
De  ese  modo,  en  tnda  la  extension  de  la  republica  se  ba 
formado  una  terrible  escuela :  la  del  peon  que  trata  de  de- 
fraudar  el  dinero  que  se  le  presta.  y  la  del  propietario 
que  acude  a  todos  los  subterfugios  ilegales  y  a  todas  las 
malas  influencias  para  bacerse  pngar.  y  quien  una  vez  que 
ha  adquirido  la  influencia  extralegal  tambicn  abusa  de  clla. 
Pero  nadie  puede  negar  que  un  mal  es  s^ilo  compehsacion 
o  por  lo  menos  hijo  del  otro.  y  que  ambos  proceden  de  la 
improvidencia  legal,  de  la  obra  legislativa  de  la  epoca  v 
del  espiritu  de  los  reformadores,  que  si  e*?  muv  malo  que 
el  agricultor  algimas  veces  acuda  a  procedimicntos  ilega- 
les, es  muy  malo  tambicn  que  la  ley  invite  al  indio  a  no 
cumplir  sus  compromisos  y  corrompa  su  moral. 

I.a  oficina  de  los  indios  en  Washington  restringe  la  li- 
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bertad  de  Jos  indios,  porque  no  les  permite  el  trafico  de 
alcoholes  ni  les  consiente  la  fabricacion  de  los  mismos. 
Jamas  en  Mexico  se  ha  tornado  una  medida  semejante. 
Lejos  de  eso,  las  fabricas  de  alcohol  constituyen  uno  de 
los  mas  lucrativos  negocios,  consumiendo  una  gran  parte 
del  maiz  que  el  pueblo. necesita  para  su  alimentacion. 

La  experiencia  politica  hecha  con  los  indios  en  el  terri- 
torio  que  llevo  su  nombre  fue  tan  concluyente,  que  en 
nombre  de  la  civilizacion  hubo  que  reducir  a  los  indios  a 
las  condiciones  en  que  hoy  se  hallan,  de  completa  subor- 
dinacion.  En  Mexico  todos  estan  convencidos  de  que  no 
existira  buen  gobierno,  ni  forma  democratica,  ni  justicia, 
ni  honradez,  mientras  se  conceda  derecho  de  votar  a  los 
indios  que  no  sepan  leer  y  escribir.  que  forman  alia  la 
inmensa  mayoria;  pero  hasta  ahora  todos  los  partidos  han 
proclamado  la  universalidad  del  voto,  porque  unos  con  la 
fuerza  del  gobierno,  otros  con  la  de  las  supersticiones,  to- 
dos quieren  disponer  de  esa  masa,  aun  cuando  los  princi- 
pios  perezcan,  y  con  la  verdad  vayan  a  un  abismo  la  de- 
mocracia  posible,  la  justicia  y  la  patria. 

Mr.  Chalres  F.  Lummis,  una  de  las  mas  grandes  auto- 
ridades  en  la  historia  de  America,  ha  dicho :  "No  hay  lec- 
tura  mas  util  que  la  de  las  leyes  de  Espana  con  relacion 
a  los  indios ;  ellas  contienen  la  politica  indiana  mas  eleva- 
da,  mas  noble  y  mejor  organizada  que  ha  concebido  jamas 
el  hombre." 

En  Mexico,  el  espiritu  de  imprudente  y  loca  reforma  ha 
hecho  tabla  rasa  de  esa  maravilla,  y  con  ello  todos  los  in- 
tereses  sociales  fueron  lastimados,  sin  que  quedara  un 
miembro  que  no  sangrase. 

Ahora  podemos  explicar  el  bien  y  el  mal  de  la  obra  del 
general  Diaz.  Habia  hecho  los  estudios  de  abogado  y  des- 
pues  habia  recorrido  el  pais  y  conocido  el  pueblo  en  todas 
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sus  esferas.  Cuando  llego  al  gobierno  aprovecho  dc  su  sa- 
ber practice,  y  apreciando  las  fuerzas  que  obraban  en  la 
sociedad  se  dio  a  conciliarlas.  Asi  hizo  la  paz,  que  no  co- 
nocieron  ni  Juarez  ni  Lerdo.  Una  nueva  sociedad  surgio 
a  la  sombra  de  esa  paz,  y  ni  el  general  Diaz  ni  los  suyos 
supieron  comprenderla.  El  espiritu  de  conciliacion  subsis- 
tio,  pero  desnaturalizado ;  en  lugar  de  intereses  sociales, 
que  ya  no  se  conocian,  solo  se  conciliaron  en  lo  sucesivo 
los  privados  del  grupo  que  rodeaba  al  gobernante,  y  la  in- 
justicia  se  entronizo  por  todas  partes. 

La  razon  fundamental  del  mal  no  f uc  mas  que  una :  la 
conciliacion  no  fue  legal. 

Leyes  intransigcntes,  pcro  que  no  podian  modificarse 
porque  eran  el  orgullo  de  los  liberales,  hac'ian  que  el  ge- 
neral Diaz  pudiera,  con  beneplacito  social  y  sin  levantar 
la  grita  de  los  mismos  liberales,  liacer  concesiones  y  otor- 
gar  disimulos  a  titulo  de  favor,  y  dejando  siempre  viva  la 
amenaza  de  dejar  que  la  ley  se  cumpliera.  Asi,  el  gobier- 
no se  convirtio  en  un  sistema  de  favores  reciprocos,  su- 
puesto  que  el  dcrecho  no  encarnaba  en  una  ley  que  pcrmi- 
tiera  invocarlo  a  la  luz  del  dia  y  con  la  fucrza  de  la 
justicia.  Habia  que  buscarlo  en  las  antcsalas  y  que  dar  en 
cambio  de  la  complicidad  del  gobierno  alguna  otra  com- 
plicidad.  Un  sistema  dc  favores  reciprocos  comenzo  asi 
entre  los  intereses  Icgitimos  y  el  gobierno ;  pcro  luego,  una 
vez.  que  el  sistema  echo  raices,  se  exlendio  a  todas  las  es- 
feras de  la  actividad.  Una  complicidad  estrecha  se  creo 
entre  el  general  Diaz  y  los  gobernadores  de  los  estados, 
entre  los  gobernadores  y  los  jefes  politicos  y  entre  cstos 
y  los  mas  humildes  empleados,  constituyendose  asi  una 
maquina  administrativa  en  la  que  H  fraude  electoral  fuc 
el  cimiento  de  todas  las  otras  prevaricaciones. 

Nadie  consentia  entre  los  liberales  que*se  modificaran 
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las  leyes  de  Reforma,  y  tocios  asistian  pasivamente  al  es- 
pectaculo  de  su  violacion. 

Yo  siempre  he  creido  que  mientras  una  ley  exista  debe 
de  ser  religiosamente  cumplida.  La  ley  es  santa  para  todos ; 
solo  el  legislador  tiene  el  derecho  de  tocarla. 

Pero  es  en  nombre  de  la  santidad  de  las  leyes  que  debe 
pedirse  que  ellas  sean  siempre  la  consecuencia  necesaria 
que  se  deriva  de  la  naturaleza  de  las  cosas. 

El  proceso  es  evidente ;  leyes  intransigentes,  que  lasti- 
maban  a  una  gran  parte  -le  la  sociedad,  dieron  poder  ex- 
traordinario  a  un  hombre  que  supo  violarlas  con  beneplaci- 
to  social,  y  de  ese  modo  creo  la  paz ;  despues,  el  desprecio 
de  las  leyes,  el  habito  de  la  dictadura  y  el  desconocimien- 
to  de  la  nueva  sociedad,  hizo  de  la  politica  de  conciliacii'n 
una  perpetua  injusticia. 

La  conciliacion,  que  es  la  forma  mas  noble  y  elevada  de 
la  politica,  debe  estar  reservada  al  legislador,  jamas  al 
ejecutivo. 

La  inversion  de  esta  formula  produjo  una  paz  momenta- 
nea  y  la  decadencia  final. 

Para  levantarnos  de  nuevo  es  indispensable  abordar  la 
ley  y  las  leyes  de  Reforma  deben  ser  atacadas,  no  en  nom- 
bre del  retroceso  y  del  obscurantismo :  en  nombre  de  la 
humanidad  y  de  la  civilizacion,  en  nombre  de  la  verdad  y 
del  progreso.  Se  ha  dicho  que  el  partido  conservador  evi 
Mexico  queria  hacer  retroceder  a  la  sociedad  al  siglo  xvii. 
Seria  eso  inadmisible ;  pero  es  mas  inadmisible  aun  U 
obra  que  ha  hecho  retroceder  a  la  inmensa  mayoria  de  los 
habitantes  de  Mexico  a  la  epoca  salvaje  de  los  sacrificios 
humanos ;  a  una  epoca  anterior  aim  a  la  de  los  monarcas 
aztecas,  que  al  menos  tenian  tribunales  y  leyes. 


VIII 


ALGUNAS  IDEAS  PARA  RESOLVER  EL  PROBLEMA 


NO  habremos  coiiseguido  nada  con  derogar  las  Icycs  de 
Reforma,  en  lo  que  lian  demostrado  tener  de  incon- 
sistentes  con  una  labor  de  civilizacion,  si  no  tcnemos  desde 
antes  un  plan  definido  para  esta. 

Es  imposible  que  nos  contentemos  con  volver  a  las  con- 
diciones  del  siglo  xviii.  El  trabajo  de  los  misioncros  re'i- 
giosos,  como  iniciador  de  la  cullura,  es  aceptado  por  todos 
los  pueblos  que  van  al  f  rente  de  la  civilizacion ;  pero  no 
es  solo  eso  lo  que  debe  hacerse  en  favor  del  indio  para 
que  pueda  liaccr  buen  uso  de  sus  dereclios  y  cumplir  con 
las  obligaciones  que  la  misma  civilizacion  le  impone.  For 
una  parte,  debe  cuidarse  de  que  la  propaganda  religiosa 
no  Ileve  al  indio  a  los  extremos  lamentables  de  la  intcle- 
rancia  y  la  supersticion,  y  por  otra  nutrirlo  con  una  educa- 
cion  civica  y  con  la  debida  preparacion  para  los  negocios 
dc  donde  ha  dc  sacar  su  subsistencia  y  su  independencia 
real ;  ademas  hay  que  proveerlo  dc  lo  indispensable  par:i 
iniciar  la  lucha  economica  con  algunas  probabilidades  de 
Iriunfo. 

Tenemos  que  estudiar  cl  problema  mas  atentamente  que 
los  Estados  Unidos,  porque  es  mucho  mas  dclicado  el 
caso  en  Mexico,  supuesto  lo  crecido  de  su  poblacion  in- 
digena  y  los  pocos  recursos  pecuniarios  con  que  cuenta. 

Hemes  visto  que  los  Estados  Unidos,  gastando  muchcs 
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millones  de  pesos  para  elevar  al  indio,  no  han  conseguido, 
despues  de  treinta  y  siete  anos  de  trabajo,  que  sepan  leer 
y  escribir  mas  que  unos  sesenta  mil,  de  los  trescientos  mil 
indios  que  quedan  en  este  pais,  y  que  aim  necesitan  los  ins- 
pectores  de  la  oficina  de  los  negocios  de  los  indios  reco- 
gerles  el  dinero  que  ganan  y  vigilarlos  en  todos  los  deta- 
lles  de  su  vida  como  a  menores  de  edad. 

Para  nosotros  es  imposible  gastar  tanto  dinero,  y  seria 
un  fracaso  evidente  llegar  a  ese  resultado  a  la  vuelta  de 
un  numero  igual  de  afios.  Necesitamos,  pues,  algo  mas.  No 
podemos  desperdiciar  las  fuerzas  sociales,  entre  las  cuales 
se  encuentra  los  sentimientos  piadosos  de  nuestra  po- 
blacion. 

Al  darse  una  solucion  legal  y  de  acuerdo  con  los  intere- 
ses  nacionales  al  problema  agrario,  debe  tenerse  a  la  vista 
la  necesidad  de  crcar  un  fondo  en  cada  localidad  para  la 
ensefianza  de  las  clases  trabajadoras.  Hasta  hoy  hemos  co- 
metido  el  error,  que  lamentamos  con  lagrimas  de  sangre, 
de  creer  que  podia  progresar  el  pais  sin  que  progresara  la 
inteligencia  y  la  moral  de  su  pueblo.  Hemos  creido  que  po- 
diamos  tener  bancos,.  ferrocarriles  y  monumentos  sin  fo- 
mentar  los  sentimientos  de  sociabilidad,  que  por  medio  de 
la  cultura  hacen  al  hombre  sentirse  solidario  con  todos  los 
esfuerzos  en  pro  de  la  cultura  de  su  pais,  y  hemos  visto 
sin  aprerisiones  desarrollarse  por  todas  partes  la  industria 
de  las  bebidas  alcoholicas,  oue  nunca  acababan  de  satisfa- 
cer  la  demanda  de  la  prostitucion  de  nuestro  pueblo,  y  no 
es  sino  hasta  ahora  que  podemos  ver  que  sin  la  debida 
armonia  con  el  elemento  intelectual  y  moral  del  hombre, 
los  bancos  o  han  sido  saqueados  u  obligados  a  suspender 
sus  operaciones,  y  los  ferrocarriles,  donde  no  estan  hechos 
pedazos  por  la  dinamita,  solo  acarrean  elementos  de  des- 
truccion  y  de  muerte. 
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No  se  puede  resolver  el  problema  de  la  riqueza  sin  rn- 
solver  armonica  y  proporcionalmente  el  problema  de  la 
educacion;  por  eso  yo  veo  un  vinculo  profundo  entre  el 
fraccionaniicnto  do  la  propiedad  territorial,  que  debe  po- 
ner  en  movimiento  y  aunienlar,  por  consiguiente,  nuestra 
riqueza,  y  la  fundacion  de  escuelas  abundantes  para  el 
pueblo. 

Considero  como  un  gran  mal  para  Mexico  volver  al  in- 
dio  la  propiedad  coniunal.  No  debemos  csperar  a  que  con 
toda  lentitud  se  le  desarrollen  los  impulsos  que  pueden 
acelerar  su  elevacion.  Es  preferible  dejar  que  los  menos 
aptos  pierdan  en  la  lucha,  a  rctardar  todo  el  movimiento 
civilizador  del  pais.  Para  eso  convendra  asignar  desde  lue- 
go  un  lote  al  indio  que  quiera  trabajar  en  la  agricultura ; 
mas  no  debe  regalarsele,  para  no  fomentar  en  el  los  liabi- 
tos  que  proceden  del  sentimiento  de  irresponsabilidad,  sino 
que  debe  proporcionarsele  terminos  muy  liberales  para  el 
pago;  pero  si  en  un  plazo  razonable,  para  juzgar  de  sus 
reales  inclinaciones  y  energias,  no  da  sef.ales  de  formali- 
dad  para  el  pago,  debe  perder  la  propiedad,  pues  de  otro 
modo  es  muy  dificil  que  saiga  de  su  congenita  indolencia. 

No  debe  perderse  de  vista  el  dato  que  proporciona  la 
experiencia  de  los  emigrantes  mexicanos  a  los  Estados 
Unidos,  en  dondc  los  otros  trabaj adores  italianos,  espaiio- 
Ics,  turcos,  griegos,  etc.,  suelcn  adquirir  terrenos  para  cul- 
tivarlos,  gracias  a  las  facilidades  que  para  ello  encuen- 
tran;  pero  los  mexicanos,  aun  cuando  se  radiquen  perma- 
nentemente,  nunca  compran  terreno.  (Department  of  Com- 
merce and  Labor,  Bulletin  ob  the  Bureau  of  Labor,  niime- 
ro  78,  pag.  485.)  Este  es  un  hecho  que  comprucba  nuestro 
modo  especial  de  ver  cl  problema  agrario  en  Mexico,  con- 
siderando  que  la  dificultad  que  presenta  no  proccde  de  la 
sed  de  propiedad  territorial  de  parte  de  la  poblacion  indi- 
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gena,  sino  que,  por  el  contrario,  hay  que  crear  en  ella  el 
deseo,  extrano  a  su  raza  y  a  su  historia,  de  la  propiedad 
individual. 

Nosotros  tenemos  en  Mexico  la  ventaja  incalculable  para 
la  educacion  del  indio  de  que  nuestra  poblacion  blanca,  des- 
de  la  epoca  del  gobierno  espanol  se  manifiesta  enteramente 
dispuesta  a  aceptar  al  indio,  cuando  es  culto,  sobre  -un  pie 
de  perfecta  igualdad,  sin  hacerle^^tir  superioridad  nin- 
guna  de  raza.  Yo  he  sido  testigggael  respeto  y  admiracion 
que  la  sociedad  toda  de  Mexico  profesaba  por  D.  Ignacio 
Altamirano,  y  de  como  los  jovenes  de  la  mejor  sociedad  se 
sentian  orgullosos  de  poder  llamar  maestro  a  aquel  indio. 

Las  dificultades  para  Mexico  no  procederan  ni  de  la 
falta  de  inteligencia  del  indio,  pues  sobre  este  punto  no  ha 
manifestado  alii  inferioridad  ninguna,  ni  del  medio  social ; 
pero  pueden  venir,  y  han  venido  siempre,  de  su  caracter 
apatico,  de  su  imprevision  exasperante,  del  desprecio  por 
los  refinamientos  de  la  cultura  y  de  la  general  y  fatal  in- 
clinacion  al  uso  de  las  bebidas  embriagantes.  Vemos  apa- 
recer  estos  mismos  inconvenientes  del  caracter  del  indio  a 
traves  de  las  distancias  y  del  tiempo,  expuestos  por  los 
escritores  mas  imparciales  de  todos  los  paises  que  han  es- 
tado  en  contacto  con  los  aborigenes  de  America.  Esos  de- 
fectos  destructores  de  la  raza  no  desaparecen  con  la  ins- 
truccion  sola ;  esta  mas  bien  pone  a  los  individuos  en  pose- 
sion  de  los  instrumentos  de  la  cultura  para  volverlos  en 
contra  de  ella,  como  se  veia  en  la  ciudad  de  Mexico,  don- 
de  la  criminalidad  aumentaba  con  el  numero  de  las  es- 
cuelas. 

El  trabajo  armonico  de  cultura  debe  provocarse  en 
union  con  el  ejemplo  constante  y  en  escala  suhcientemente 
grande,  que  proporcione  la  demostracion  del  resultado  be- 
nefico  de  una  conducta  mas  elevada ;  y  esto  no  puede  con- 
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seguirse  sino  por  medio  de  una  colonizacion  europea  pa- 
ciente  e  inteligentemente  realizada. 

Voy  a  explicar  mi  idea  con  un  hecho  concreto. 

Los  obrcros  mexicanos  en  los  Estados  Unidos  perma- 
necen  extrafios  a  la  civilizacion  angloamericana,  conser- 
vando  los  rasgos  fundamentalcs  dc  su  caracter,  y  sobre 
todo  la  indiferencia  por  esa  civilizacion,  que  parece  no 
afectarlos  sino  con  una>t:uriosidad  pasajera. 

Sin  embargo,  el  siguiente  caso  es  muy  sugestivo : 

Antes  de  que  se  construycran  los  ferrocariles  que  conec- 
tan  el  Este  con  el  Oeste  de  los  Estados  Unidos,  existia 
ya  una  poblacion  llamada  las  Vegas  en  Nuevo  Mexico, 
habitada  exclusivamente  por  mexicanos  que  habian  con- 
serv'ado  inalterables  su  caracter,  su  idioma  y  sus  cos- 
tumbres  desde  1847.  Despues  de  la  construccion  de  esos 
ferrocarriles,  se  establecio  un  grupo  de  familias  america- 
nas  a  corta  distancia  del  pueblo  mexicano,  y  mas  tarde 
los  dos  pueblos  se  "incorporaron"  en  una  ciudad,  es  decir, 
se  constituyeron  como  corporacion  civil,  de  acuerdo  con 
las  leyes  del  Estado.  Pero  esto  no  agrado  a  los  mexicanos, 
acostumbrados  a  menos  exigencias  de  las  que  tiene  la  vida 
politica  de  una  ciudad  angloamericana,  y  renuentes  a  im- 
ponerse  contribuciones  para  el  bien  comun ;  de  suerte  que, 
debido  a  sus  trabajos,  la  parte  mexicana  fue  "desincor- 
porada"  y  siguieron  sus  habitantes  viviendo  como  anteSi 
sin  que  nadie  los  apremiara.  La  poblacion  angloamericana 
progreso  separadamente,  construyo  edificios  y  establecio  un 
excelente  sistema  de  escuelas  publicas,  alojadas  en  casas 
magnificas.  Pasados  algunos  anos.  la  poblacion  mexicana, 
que  prescntaba  un  tristisimo  contraste  con  su  vecina,  se 
sinto  avergonzada,  se  "incorporo"  nuevamcnte  por  sepa- 
rado,  y  aliora  sigue  el  ejemplo  de  la  otra  en  edificios  pu- 
blicos  y  escuelas,  dccreta  contribuciones  para  la  instruc- 
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cion  mas  pesadas  que  las  de  muchos  pueblos  del  £ste,  ha 
emitido  bonos  y  erigido  muy  buenos  edificios  escolares. 

Este  hecho  no  se  encuentra  aislado;  a  la  apatia  que  ca- 
racteriza  a  nuestros  trabajadores  en  Mexico  para  mandar 
a  sus  hijos  a  la  escuela,  le  sucede  un  decidido  empeno  por 
la  instruccion  entre  ellos  en  San  Antonio  Texas,  en  don- 
de  los  ninos  mexicanos  se  distinguen  en  las  escuelas  publi- 
cas  por  su  buen  comportamiento  e  inteligencia  y  hasta  pier- 
den  el  temor  supersticioso  que  sienten  en  nuestro  pais  por 
el  agua. 

De  aqui  podemos  sacar  una  ensenanza  muy  util :  esa 
vanidad  del  caracter  de  nuestro  pueblo,  que  por  tad  de  que 
se  crea  que  va  a  la  cabeza  del  mundo,  es  capaz  de  las  imi- 
taciones  mas  ridiculas  de  cosas  y  doctrinas  extraiias,  has- 
ta hacerse  un  peligro  para  la  vida  de  los  habitantes  paci- 
ficos,  es,  cuando  se  halla  bien  encauzada",  una  fuerza  de 
gran  utilidad  para  el  progreso ;  todo  estriba  en  presentarle 
un  saludable  ejemplo  que  imitar. 

Solo  la  colonizacion  puede  proporcionarnos  los  elemen- 
tos  para  esta  solucion  y  conseguir  la  cultura  de  nuestro 
bajo  pueblo  de  una  manera  que  reune  las  venLajas  de  ser 
relativamente  rapida,  y  que  en  lugar  de  ser  costosa,  acre- 
cera  nuestra  riqueza. 

Por  supuesto  que  la  colonizacion  no  podra  llevarse  a 
cabo  sobre  la  base  que  alguna  vez  se  intento,  de  que  el 
colono  europeo  venga  a  competir  en  jornales  con  el  traba- 
jador  mexicano;  eso  es  imposible.  La  colonizacion  tiene 
forzosamente  que  hacerse  en  combinacion  con  el  fraccio- 
namiento  de  la  propiedad,  mezclando  inteligentemente  el 
elemento  nativo  y  el  extranjero, 

Esa  colonizacion  tendra  que  comenzarse  por  los  lugares 
de  facil  via  de  comunicacion  para  la  venta  de  los  produc- 
tos.  Los  que  se  han  ocupado  hasta  hoy  en  el  problema 
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agrario  no  han  tenido  en  consideracion,  segun  parece,  que, 
suponiendo  que  la  tierra  se  divida,  la  produccion  tendria 
que  aumentar  considcrablcmcnte,  segun  sus  ideas,  y  los 
productos  de  la  agricultura  intensa  derramarse  en  los  mer- 
cados  con  gran  abundancia ;  pero,  dado  el  escasisimo  con- 
sumo  a  que  estamos,  y  estarenios  todavia  por  mucho  tiem- 
po  acostumbrados,  hay  que  saber  que  se  hace  con  esa  par- 
ticular produccion.  No  puede,  por  lo  mismo,  bacerse  colo- 
nir.acion  fructuosa  con  naturales  o  con  extranjeros,  mas 
que  sobre  las  vias  de  comunicacion,  y  urge  asimismo  ace- 
lerar  la  conclusion  de  las  vias  troncales  y  fomentar  el  es- 
tablccimienlo  de  ferrccarriles  secundarios  que  hagan  po- 
sible  el  comercio  activo  que  la  colonizacion  requiere. 

Ahora  podremos  darnos  exacta  cuenta  de  cuan  enemiga 
es  del  progreso  del  indio  y  del  bien  de  la  patria  la  revolu- 
cion  que  impide  realizar  esas  obras,  y  las  retardara  por 
un  tiempo  tanto  mas  largo  cuanto  mas  dure  la  actual  org'a 
de  sangre  y  de  desorden  que  hace  impracticable  la  refor- 
ma  del  hombre.  a  la  que  nadie  atiende  en  medio  de  tantos 
proyectos  descabellados  de  reformas  de  las  instituciones 
y  reparticiones  de  tierra.  Es  la  reforma  del  hombre  la 
unica  trascendental  para  Mexico. 

iCon  cuanta  razon  se  ha  dicho  que  solo  en  tiempo  de 
pcrfccta  calma  se  pueden  llevar  a  cabo  las  reformas  be- 
neficas  para  la  sociedad ! 
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DATOS  HISTORICOS   SOBRE  LA  PROPIEDAD 
TERRITORIAL  EN  MEXICO 


LAS  MENTIRAS   DE  MEXICO   INVADIENDO   EL   EXTRANJERO 


HAY  un  punto  sobre  el  cual  se  ha  llamado  fuertemente 
la  atencion  de  las  persorlas  que  se  interesan  en  la  gra- 
visima  situacion  de  Mexico :  es  el  del  llamado  prohlema 
agrario. 

Ciertamente  existe  en  Mexico  un  dificilisimo  problema 
agrario,  pero  maliciosamente  se  ha  desnaturalizado  su  ca- 
racter  real  y  maliciosamente  tambien  se  han  sugerido  con- 
clusiones  que  no  conducen  a  mas  resultado  que  a  los  ma- 
les que  estamos  presenciando  y  que  son  el  escandalo  del 
mundo  entero. 

Esa  cuestion  agraria  ha  sido  el  punto  donde  se  han  con- 
centrado  las  mas  cinicas  falsedades,  exparcidas  antes  solo 
en  Mexico  para  excitar  all)  las  pasiones  de  un  pueblo  ig- 
norante,  y  ahora  en  los  Estados  Unidos  y  aun  en  Europa» 
para  justificar  y  aun  procurar  hacer  simpaticos  el  escan- 
daloso  despojo  de  las  propiedades  raices,  y  aun  el  robo 
de  los  bienes  muebles,  ya  pertenezcan  a  ricos  o  a  pobres. 

No  es  nuevo  el  procedimiento  para  excitar  a  las  masas ; 
ya'en  1828  D.  Lorenzo  de  Zavala,  que  despues  traiciono  a 
su  patria.  despojaba  a  la  familia  Cervantes  de  ricas  pro- 
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piedacles  para  entregarselas  a  los  indios,  y  ganar  entre 
ellos  una  popularidad  que  su  falta  de  cualidades  morales 
no  le  podiari'  proporcionar  entre  personas  razonables.  El 
gobernador  Arizcorreta  excitaba  a  las  muchedumbres  para 
que  se  echaran  sobre  los  ricos,  en  una  circular  de  i8  de 
juIio  de  1S49,  y  D.  Juan  Alvarez,  en  su  "Manifiesto  a  los 
pueblos  cultos  de  Europa  y  America",  calificaba  de  bandi- 
dos  a  los  propietarios. 

Se  parte  de  la  base  de  que  la  propiedad  de  toda  la  tie- 
rra  en  Mexico  pertenecia  a  los  indios  antes  de  la  conquis- 
ta,  y  que  los  espanoles  arrebataron  esa  propiedad ;  que 
despues  Juarez  se  las  devolvio,  y  que,  finalmente,  el  gene- 
ral Diaz  se  las  quito  de  nuevo  para  repartirla  entre  sus 
amigos. 

?Iay  quien,  partiendo  del  supuesto  de  que  el  publico 
ang'Oamericano  es  completamente  ignorante  de  lo  que  ha 
pasado  en  Mexico,  y  es  tan  estiipido  que  no  puede  usar 
de  su  criterio  natural  para  distinguir  lo  verdadero  de  lo 
falso,  ha  publicado  un  libro,  en  ingles  nada  mas  (su  autor 
parece  haber  temido  que  entre  los  que  bablan  la  lengua 
espanola  su  libro  no  tuviera  buena  acogida),  en  el  que  dice, 
entre  otras  cosas,  que  en  la  epoca  de  Juarez  se  dio  una 
ley  que  previene  que  nadie  tiene  derecho  de  poscer  mas 
tierra  que  la  que  puede  cultivar  con  su  trabajo  personal ; 
por  supuesto  que  no  dice  siquiera  la  fecha  de  esa  ley:  que 
Juarez  la  llevo  a  puro  y  debido  efecto  y  que,  mediante 
ella,  fundo  en  Mexico  "la  democracia  agraria",  que  llego 
a  ser  el  terror  de  las  antiguas  monarquias  de  Europa  y 
de  los  capitalistas  angloamericanos :  que  Europa  y  los  Es- 
tados  Unidos  se  pusieron  de  acuerdo  para  destruir  la  obra 
de  Juarez  mediante  la  intervencion  francesa  primero,  y 
despues  mediante  las  revoluciones  acaudilladas  por  el  ge- 
neral Diaz,  quien,  triunfante  al  fin.  quito  la  tierra  a1  pue- 
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blo  y  la  entrego  a  los  cientificos,  que  no  eran  mas  que 
agentes  de  Wall  Street.  La  historia  fue  audazmente  pre- 
parada,  suponiendo  en  el  lector  la  mas  completa  ignoran- 
cia,  para  hacer  del  caso  de  la  revolucion  mexicana  un 
simple  detalle  de  la  historia  de  los  Estados  Unidos,  y  de 
los  revolucionarios  mexicanos  unos  abncgados  y  humildes 
auxiliares  del  partido  democrata  angloamericano,  en  su 
lucha  contra  los  grandes  capitalistas  y  los  trust.  Lo  peor 
es  que,  si  no  todos,  per  lo  menos  una  buena  parte  de  es- 
tos  desatinos  ban  sido  aceptados  y  corren  en  este  pais 
como  verdades,  aun  entre  personas  de  mediana  cultura  y 
de  la  mayor  buena  fe. 

Parte  de  la  responsabilidad  corresponde  a  los  propieta- 
rios  mexicanos,  que  sabiendo  el  verdadero  origen  de  su 
derecho  creen  que  todos  estan  en  la  obligacion  de  co- 
nocerlo,  o  suponen  que  falsedades  tan  gordas  no  valen  la 
pena  de  ser  refutadas.  Error  gravisimo  este,  pues  facil 
seria  demostrar  que  esas  falsedades  ban  encontrado  eco 
en  las  esferas  del  gobierno  de  los  Estados  Unidos.  y  que 
ellas  ban  causado  la  inmensa  desgracia  que  boy  pesa  sobre 
el  pueblo  mexicano. 

La  verdad,  como  vamos  a  ver,  es  que  ni  los  espafioles 
d6'g't?oXaf6n  a  Ids  indios  de  sus  propiedades,  ni  Juarez  se 
cuido  de  dividir  las  grandes  propiedades  entre  los  indios, 
ni  ha  existido  la  supuesta  ley  de  que  nadie  tiene  derecho 
de  poseer  mas  tierra  que  la  que  pucr''e  cuUivar  personal- 
mente.  sino,  per  el  contrario,  el  respeto  a'  derecho  de  pro- 
piedad  "sin  condicion  ninguna  figura  entre  las  garantias 
expresamente  otorgadas  por  la  constitucion,  ni  finalmen- 
te  el  general  D'az  despoio  a  los  indios  de  sus  tierras  para 
darlas  a  los  "cientificos",  como  tampoco  es  cierto  que  en 
su  epoca  se  haya  concentrado  la  propiedad  por  despojos. 
sino,  antes  bien,  un  principio  de  trans formacion  evolutiva 
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de  la  propiedad  producia  una  marcada  tendencia  a  la  sub- 
division, cuando  errores  en  la  politica  bancaria,  primero, 
y  despuos  la  revolucion,  impidieron  que  continuara  ese 
moviniiento  (i). 

No  quiero  decir  con  esto  que  en  la  epoca  de  la  domina- 
cion  espanola  o  en  la  del  general  Diaz,  no  haya  habido 
un  solo  caso  de  despojo,  pues  creo  que  no  hay  sociedad 
humana  en  que  no  se  hayan  visto  violaciones  al  derecho 
de  propiedad,  ni  son  los  Estados  Unidos  los  que  pucden 
en  esto  lanzar  la  primera  piedra  y  proclamar  el  principio 
de  que  la  tierra  debe  devolverse  a  los  indios ;  sostengo  que 
esosjrlespojos  en  j\It^:xico  nunca  ban  constituido  un  sistc- 
nia  que  afe  '_^'  a  la  propiedad  en  .freneral,  y  creo  ademas 
que  con  las  ccnstancias  de  los  arcbivos  judiciales  de  Me- 
xico puede  demostrarse  que  es  mayor  el  numero  de  des- 
pojos  cometidos  por  los  i'^dio?  en  las  biciendas  que  las 

(i)  Los  demngogos  de  Ins  Estados  Unidos  y  de  Mexico  ban  prpsentado 
frecuentcniente,  conio  un  cj''ni])lo  de  la  influencia  funesta  de  la  f)Olitica  del 
general  Diaz  de  concentrar  la  i)ro(iiedad  de  la  tierra  en  las  nianos  de  sus 
amigos,  la  gran  hacienda  del  general  I).  l,\iis  Terrazas  en  el  Eslado  dc  Chi- 
huahua, la  cual  cubre  una  gran  porcibn  de  dicho  Kstado.  Para  saber  si  el 
general  Diaz  di6  al  general  I  errazas  toda  o  una  parte  tie  esa  gran  hacienda 
pedi  a  es'e  ultimo  una  rclacion  de  la  manera  conio  hatjia  adquirido  esa  pio- 
piedad.  £l  tuvo  la  bondad  de  darmcla  con  los  dctalles  necesarios  que  son 
de  lo  nids  sugestivo: 

D.  Pablo  Martinez  del  Kio  era  un  gran  terrateniente  en  el  Estado  de  Chi- 
huahua, y  judrez  confiscrt  su  propiedad  porque  del  Kio  habia  sido  partida- 
rio  del  imperio  de  Maximiliano  en  Mexico.  Naturalmente  se  crcard  que  Jud- 
rez  aprovecharia  esa  confiscaciAn  para  subdividii  a(juel!a  enorme  fuica  entre 
los  indios  y  clases  f  ml  ires  dc  (  hiluiahua:  pern  no  fue  asi,  la  vendi6  a  D.  En- 
ricjue  Muller,  un  ciudadano  aniericano,  del  cual  el  general  Terrazas  coni[>r6 
una  parte  a  los  herederos  de  Muller  en  i><g7,  y  en  1905  adqiiiri^  cl  resto  de 
los  herederos  del  mismo  Martinez  del  Rio. 

El  princiiiio  de  la  propiedad  del  general  Terrazas,  fu6  la  adquisici6n  en 
l'-67,  durante  el  gobierno  de  Juarez,  dc  la  hacienda  Agua  Nueva.  Todos  los 
terrenos  que  formaron  desi)ues  la  gran  pro[)icdad  del  general  Terrazas  per- 
tenecian  a  particulares  hacia  mas  de  un  siglo. 

La  lista  dc  esas  difcrentes  adfjuisicii-ncs  es  romo  sipur: 

1.  Hacienda  de  Agua  Nucva,  comprada  a  los  herederos  de  D.  Estanis- 
lao  Porras,  1867. 

2.  Parte  de  la  hacienda  de  Encinillas,  comprada  a  D.  Enrique  Muller 
en  1868. 
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de  los  blancos  en  las  propiedades  de  los  indios,  pues  apar 
te  de  que  estos  siempre  tienen  la  idea  de  que  la  tierra  les 
pertenecio  en  la  antigiiedad,  no  faltan  agitadores  que,  por 
la  cuenta  que  les  tiene,  les  dicen  que  son  los  dueiios  de  al- 
guna  porcion  de  terreno  perteneciente  a  determinada  ha- 
cienda; eso  basta  para  que  desde  entonces  el  propietario 
no  tenga  descanso  en  su  posesion  ni  haya  autoridad  que, 
cinendose  dentro  de  los  limites  de  la  ley,  sea  capaz  de  ha- 
cer  respetar  su  derecho  contra  la  obstinacion  de  todo  un 
pueblo  de  indigenas,  que  despliega  una  perseverancia  para 
el  despojo  que  jamas  revela  para  el  cultivo.  Ellos  ven  que 
el  propietario  de  la  tierra  disfruta  de  comodidades  y  creen 
que  son  producto  directo  de  esta,  sin  tener  en  cuenta  la 
laboriosidad,  la  inteligencia  y  el  capital  que  entran  en  la 
produccion  de  ese  bienestar. 

Apenas  el  dueno  de  la  tierra  muere,  dejando  hijos  me- 


3.  Hacienda  de  San  Lorenzo,  de  D.  Juan  Bautista  Escudero,  en  1872. 

4.  Hacienda  de  >an  Miguel,  de  D.  Jesus  Murioz,  en  1S82. 

5.  Hacienda  del  Carmen,  de  la  senora  Beatriz  Jaquez  de  Asunsulo  y 
D.  Urbane  Bermiidez,  1892. 

6.  Hacienda  de  San  Felipe,  de  D.  Gregorio  Baque,  ciudadano  frances, 
en  1893. 

7.  Hacienda  de  La  Labor  de  Trias,  de  D.  Angel  Trias,  en  1895. 

8.  Otra  parte  de  la  hacienda  de  Encinillas,  de  los  herederos  de  D.  En- 
rique Muller,  en  1897. 

9.  Hacienda  de  La  Nariz,  del  Banco  de  Londres  y  Mexico,  en  1897. 

10.  Hacienda  del  Torreon,  de  D.  Jesus  Corral,  en  181  8. 

11.  Hacienda  de  Horrnigas,  de  los  Bancos  de  Londres  y  Mexico  y  Na- 
cional  de  Mexico,  en  1900. 

12.  Terrenos  de  San  Pedro  y  Carboneras  de  la  Compama  deslindadora 
"Jose  Valenzuela  y  >ocios",  en  1900. 

13.  Hacienda  de  San  Diego,  de  los  herederos  de  D.  Domingo  Leguima- 
zabal,  ciudadano  frances,  en  1901. 

14.  Otra  parte  de  la  hacienda  de  Encinillas,  de  los  herederos  de  D.  Pablo 
Martinez  del  Rio,  en  n_,05. 

15.  Hacienda  de  San  Isidro,  de  la  "Highland  Mexican  Land  and  Stock 
C.°  Limited",  en  1907. 

Asi,  pues,  el  general  Diaz  no  tuvo  nada  que  ver  con  la  propiedad  del  gene- 
ral Terrazas,  ni  la  lista  anterior  demuestra  que  de  parte  de  Juarez  hubiera 
habido  ningun  esfuerzo  para  subdividir  la  propiedad  territorial;  idea  que  tal 
vez  nunca  estuvo  en  su  mente. 
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nores,  o  el  administrador  de  la  hacienda  se  descuida  de 
recorrer  los  linderos  doiide  toca  con  los  pueblos  de  in- 
dies, cuando  estos  comienzan  su  trabajo  de  invasion,  que 
no  hace  escandalo,  como  lo  produce  el  que  se  lleva  a  cabo 
por  una  persona  de  influencia  politica,  o  que.  por  medio 
de  ella,  y  sin  las  fornias  legales,  se  hace  justicia  por  pro- 
pia  mano.  En  tal  caso  la  grita  de  los  indios  es  imposible 
de  acailar;  pero  cuando  estos  liacen  sus  invasiones,  el  des- 
pojo  no  hace  ruido,  ellos  siempre  asumen  el  papel  de  vic- 
timas  y  de  desvalidos,  de  suerte  que  los  tribunales  estan  lle- 
nos  de  rcclamaciones  hechas  por  los  hacen dados  sin  fruto 
alguno,  pues  en  epcca  colonial  las  leyes  privilegiaban  al  in- 
dio  y  lo  dotaban  con  defensores  gratuitos  que  fomentaron 
en  ellos  el  habito  del  litigio,  hasta  hacerlo  proverbial,  y 
cuando,  a  pesar  de  todo,  el  propietario  lograba  sentencia 
favorable,  la  ejecucion  de  la  misma  era  imposible  ante  la 
pasiva  obstinacion  del  indio.  Esta  es  la  realidad  que  se 
desprcnde  de  las  constancias  de  nuestros  archives  judicia- 
les,  y  que  fue  consccuencia  de  esa  situacion  privilegiada 
en  que  vivio  siempre  el  indio.  Pero  como  en  los  Estados 
Unidos  no  ha  sido  asi,  sino  que  los  indios  fueron  rechaza- 
dos  sin  dificultad  durante  el  periodo  de  formacion  de  las 
colonias,  gracias  a  la  incuria  del  gobierno  ingles,  se  cree 
facilmente  en  el  relate  de  los  supuestos  despojos  ocurri- 
des  en  Mexico,  y  esto  hace  nacer  un  sentimiento  de  sim- 
patia  hacia  los  supuestos  despojados  'y  un  sentimiento  de 
justicia  que  quisiera  prevenir  el   mal  que  se  asegura  se 
esta  produciendo,  o  corregir  cl  que  se  dice  fue  hecho  en 
la  epeca  del  general  Diaz  (i). 


(t)  Es  importantever  comopiensan  los  angloamcricanos  respecto  a  la  ca- 
pacidad  juiidica  de  los  indios  como  propietarios  de  la  tierra;  es  importante 
porqup  ellos  colocan  al  indio  en  la  misma  condiciun  en  que  los  romanos  co- 
locaban  a  los  esclavos,  ne^Andoles  la  capacidad  de  ser  propietarios,  exacta- 
mente  como  si  fueran  seres  de  especie  inferior  a  la  luimana.  No  hay  exage- 
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Sin  embargo,  conviene  llamar  la  atencion  acerca  de  un 
hecho  que  puede  ilustrar  al  mismo  pueblo  angloamerica- 
no  respecto  de  sus  propios  conceptos :  El  unico  caso  de 
despojo  de  que  se  hablo  con  insistencia  en  la  epoca  del 
general  Diaz  y  que  se  consider©  como  la  causa  de  una 
guerra  larga  y  desastrosa  cuando  ya  todo  el  resto  del  pais 
tstaba  en  jpaz,  fue  el  del  valle  del  rio  Yaqui,  que  antes 
poseian  los  indios  que  llevan  ese  nombre  en  el  estado  de 
Sonora.  No  tengo  aqui  datos  para  juzgar  si  hubo  real- 
mente  ese  despojo  o  no;  simplemente  me  refiero  al  hecho 
de  que  se  hablo  de  el  con  insistencia  como  uno  de  los  mas 
graves  cargos,  y  en  realidad  el  unico  concrete  que  yo  oi 
formular  contra  el  gobierno  del  general  Diaz  en  esa  ma- 
teria. Hace  unos  dias  se  supo  que  algunos  americanos,  po- 
seedores  actuales  de  esos  terrenos  o  de  parte  de  ellos,  eran 
atacados  por  una  banda  de  indios  yanquis,  indudablemen- 
te  para  apoderarse  de  esas  fincas ;  los  americanos  se  ma- 
nifestaron  resueltos  a  defender  sus  bienes  y  no  quisieron 


raci6n  en  esto,  ni  es  idea  patrimonio  del  vulfjo,  ella  era  abrigada  por  uno  de 
los  caracteres  mas  nobles,  y  una  de  las  mas  grandes  personalidades  en  la  his- 
toria  de  los  Estados  Unidos,  y  al  mismo  tiempo  la  mas  alta  autoridad  en  ma- 
teria de  ley. 

Me  refiero  al  presidente  de  la  Suprema  Corte  de  los  Estados  Unidos, 
Mr.  M  irshall,  quien,  al  referirse  al  titulo  que  los  indios  tienen  para  poseer  la 
tierra,  dice:  '"Ellos  ocu|)an  un  territorio  al  cual  nosotros  aseguramos  tener 
derecho  indejaendiente  de  su  voluntad,  el  cual  debe  tener  efecto,  en  punto 
a  posesion.  cuando  su  derecho  de  posesi6n  cese.  Entre  tanto  estan  en  esta- 
do de  pupilaje.  Sus  relaciones  con  los  Estados  Unidos,  son  las  de  un  pupilo 
a  su  tutor". 

Y  Mr.  Benjamin  Harrison, ex  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  en  su  libro 
titulado  "This  Country  of  Ours",  pagina  2<S2  (Scribner  &  Sons.  loi^),  dice, 
comentando  esas  frases  de  Marshall:  "El  titulo  de  los  indios  a  las  tierras  de 
las  tribus,  ha  sido  tenido  por  un  mero  derecho  de  ocupaci6n;  el  indio  no  es 
un  ciudadano,  de  acuerdo  con  la  enmienda  catorce  de  la  constitucion,  y  no 
puede  naturalizarse,  segiin  los  preceptos  de  la  ley'  de  naturalizacion  de  los 
Estados  Unidos.  La  propiedad  o  tenencia  de  las  tierras  de  la  reservaci6n  por 
las  tribus  o  las  comunidades,  impedia  el  mejoramiento  de  la  tierra  y  fomen- 
taba  la  vida  perezosa  y  vagabunda". 

Tul  es  la  idea  de  los  angloamericanos  con  relaci6n  a  los  indios  de  su  pais. 
iPor  que  abrigan  ideas  tan  distintas  con  relacion  a  los  indios  de  Mexico? 
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aLandonar  la  region,  e  indudablemente  hicieron  bien,  y  el 
gobierno  angloaniericano  mando  unos  buques  de  guerra  a 
Sonora,  con  orden  de  tomar  todas  las  medidas  conducen- 
tes  a  proteger  a  los  ciudadanos  de  este  pais.  Tal  hecho  no 
fue  censurado  ni  aun  per  los  opositores  de  este  gobierno, 
ni  iiubo  quien  dijera  en  esa  ocasion  que  era  necesario  de- 
volver  a  los  peones  lo  que  se  les  habia  quitado  por  los 
actuales  o  por  anteriores  poseedores. 

Haciendo  a  un  lado  casos  aislados  de  despojo,  que  no 
afectan  el  fondo  del  sistema  de  propiedad  en  Mexico,  va- 
mos  a  entrar  a  estudiarlo,  tal  como  se  desprende  de  las 
leyes,  del  relate  de  historiadores  imparciales  y  ajenos  al 
presente  debate  y  aun  partidarios  de  los  indios,  y  de  los 
datos  de  la  estadistica. 
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CUANDO  llegaron  a  Mexico  los  conquistadores  espaiioles, 
los  indios  tenian  una  nocion  del  derecho  de  propiedad 
distinta  de  la  de  sus  dominadores,  pues  en  tanto  que  estos 
sacaban  sus  nociones  del  derecho  quiritario,  concibiendo 
la  propiedad  como  un  derecho  a  la  vez  individual  y  abso- 
luto,  los  aborigenes  de  Mexico,  que  llevaban  en  aquella 
epoca  vida  sedentaria  y  agricultora,  solo  concebian  la  pro- 
piedad comunal  del  "pueblo"  o  agrupacion  primitiva  de 
pobladores  y  la  del  monarca.  Su  idea  se  asemejaba  mas 
bien  a  la  de  los  pueblos  musulmanes,  que  consideran  al 
soberano  como  unico  propietario  y  a  los  subditos  com.o 
meros  usufructuarios,  salvo  que  el  monarca  indigena  no 
se  consideraba  con  derecho  para  modificar  el  con  junto  de 
condiciones  que  vinculaban  la  tierra  con  el  "pueblo".  Este 
tenia  la  facultad  de  distribuir  entre  sus  habitantes  la  tie- 
rra que  era  de  su  jurisdiccion  o  dominio,  sin  transmitir 
propiedad  individual  o  dominio  a  sus  miembros.  Algunas 
veces,  sin  embargo,  el  monarca,  para  premiar  algun  ser- 
vicio  prestado  por  uno  de  sus  subditos  en  la  guerra  o  en 
otras  circunstancias,  concedia  al  mismo  una  extension  de 
tierra  que  podia  transmitir  a  sus  herederos,  siendo  este  el 
caso  mas  analogo  a  la  propiedad  considerada  desde  el  pun- 
to  de  vista  de  la  civilizacion  espaiiola. 

La  forma  en  que  se  ejercia  el  derecho  de  propiedad  es- 
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taba  intimamente  ligada  con  las  divcrsas  clases  de  senores 
que  habia  en  el  pais,  al  menos  en  lo  que  se  llaiiio  Imperio 
niexicano,  o  scan  los  dominios  en  que  llego  a  gobernar 
Moctezunia  II. 

Habia  tres  clases  de  senores :  los  de  la  primera  eran  los 
soberanos,  llamados  "tlatoques",  de  la  palabra  "tlatoa", 
que  significa  hablar,  porque  ellos  daban  la  ley  y  eran  se- 
nores absolutos. 

Los  de  la  segunda  clase  eran  llamados  "tecuhtzin",  po- 
seian  las  tierras  que  el  soberano  les  asignaba  por  gracia 
o  por  retribucion  de  servicios  en  la  guerra,  con  facultad 
de  transmitirlas  por  herencia,  y  ademas  el  derecho  de 
que  sus  habitantes  les  prestaran  servicios  personales  en 
sua  casas,  labraran  sus  sementeras,  cortaran  lena,  aca- 
rrearan  el  agua,  o  lo  asistieran  con  sus  tributos,  no  con- 
servando  el  soberano  mas  derecho  que  el  de  obligar  a  los 
habitantes  al  servicio  militar.  El  "tecuthzin"  tenia  que  dar 
sueldo  y  racion  a  sus  subordinados,  ordenaba  y  vigilaba 
los  trabajos,  no  solo  los  que  se  hacian  en  su  beneficio,  sino 
tambien  los  de  la  comunidad,  y  defendia  a  sus  vasallos. 

La  tercera  clase  de  senores  se  llamaba  "calpulli"  o  "chi- 
nancalii",  que  significa  jefe  de  familia  o  antiguo  Unaje, 
y  tambien  se  llamaba  asi  el  lugar  en  que  ejercian  su  auto- 
ridad.  Este  tercera  clase  estaba  subordinada  a  los  mdivi- 
duos  de  la  segunda.  Gozaban  los  "calpulli"  de  autoridad 
en  el  pueblo  o  barrio  y  no  poseian  propiedad  ninguna  te- 
rritorial en  el,  pues  la  tierra  pertenecia  en  copropiedad  a 
sus  habitantes.  A  cada  uno  se  le  asignaba  un  pcdazo  para 
si  y  sus  descendientes,  pero  no  lo  podia  enajenar:  si  al- 
gima  familia  se  extinguia,  el  "calpulli"  dividia  su  terreno 
entre  los  que  lo  necesitaban  en  el  pueblo.  El  que  se  iba  de 
este  perdia  todo  derecho  a  la  tierra,  pero  el  que  usufruc- 
tuaba  una  fraccion  tenia  el  derecho  de  rentarla.  Al  que  no 
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trabajaba  la  tierra  lo  amonestaban  para  que  lo  hiciera,  a 
no  ser  muy  anciano ;  si  durante  dos  aiios  el  usuf ructuario 
no  trabajaba  su  tierra,  se  le  daba  a  otro.  Las  gentes  del 
"calpuili"  elegian  su  sefior,  y  habia  de  ser  siempre  del 
mismo  linaje,  buscando  en  el  al  mas  experimentado  y  ca- 
paz  de  defenderlas.  Era  una  forma  de  gobierno  basa- 
do  en  el  derecho  sobre  la  tierra.  El  jefe  tenia  el  cuidado 
de  esta,  pintaba  los  lotes  en  que  estaba  dividida  con  los 
linderos  de  cada  porcion,  y  entendia  sus  pinturas  como 
un  mapa;  en  caso  de  que  aumentara  la  familia  de  alguno 
de  los  miembros  del  pueblo,  cuidaba  de  darle  mas  tierras. 
Los  vecinos  se  reunian  en  la  casa  del  "calpulli"  para  tra- 
tar  lo  relativo  a  los  intereses  comunes ;  en  esto  aquel  gas- 
taba  mucho,  pues  que  durante  esas  reuniones  tenia  que 
darks  de  comer  y  beber;  era  a  modo  de  retribucion  por 
la  asistencia  a  un  acto  de  que  resultaba  algun  beneficio  a 
la  comunidad. 

Los  reyes  de  Mexico  y  sus  aliados  los  de  Texcoco  y 
Tlacopan,  en  todas  las  provincias  que  conquistaban  deja- 
ban  a  los  seiiores  de  ellas  en  su  seiiorio  y  categoria,  con 
todos  los  derechos  que  disfrutaban  sobre  sus  tierras,  res- 
petando  las  costumbres  y  maneras  de  gobierno,  y  solo  to- 
maban  de  las  tierras  no  ocupadas  alguna  parte  que  hacian 
labrar  por  los  habitantes,  para  que  les  mandaran  su  pro- 
ducto  como  tributo  y  reconocimiento  de  vasallaje.  Con  es- 
tos  tributos  acudian  los  subditos  a  los  empleados  fiscales 
de  los  senores  locales,  y  estos  a  su  vez  los  entregaban  a 
los  reyes  de  Mexico,  Texcoco  o  Tlacopan,  segun  corres- 
pondia. 

Tal  era  la  costumbre  establecida.  de  suerte  que  los  se- 
iiores conservaban  su  autoridad  de  antes,  incluyendo  la 
jurisdiccion  civil  y  criminal. 
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trOCA  DE  LA  DOMINACION  ESPANOLA 

CUANno  se  verified  la  conquista,  Espana  adopto  la  misma 
politica.  Ann  cnando  Cnauhtemoc  perdio  la  scfberania 
en  favor  de  la  corona  de  Castilla,  siguio  con  su  autoridad 
local,  y  Saliajnn  menciona  varies  principes  qne  succdieron 
en  el  senorio  dc  aqutil,  cuando  fue  mucrto.  Los  demas  se- 
fiores  continuarcn.  como  los  de  Texcoco  y  Tlacopan,  go- 
bernando  sns  pueblos  como  antes ;  pero  en  lugar  de  estar 
""stfjetos  al  rcy  de  Mexico,  lo  fneron  al  de  Espana.  Este 
confirio  a  los  conquistadores  encomiendas,  que  fue  igua- 
larlos  a  los  senores  de  la  segunda  clase  o  "tecuhtzin":  el 
concesionario  adquir'a  la  propiedad  de  una  extension  de 
tierra  libre,  nunca  la  ocupada  por  los  pueblos  o  por  los 
antiguos  "tecuhtzin"  :  y  los  pueblos  de  indios,  conservando 
supropiedad  comuna!.  en  liigar  de  pagar  tributo  a  Mocte- 
zuma  o  al  tecuhtzin,  lo  pagaban  al  encomendero  le  labraban 
las  tierras  que  le  habian  sido  dadas  y  le  prestaban  servicios 
analogos  a  los  que  prestaban  antes  a  los  mencionados  se- 
fiores  de  la  segunda  clase.  El  derecho  de  propiedad  conce- 
dido  al  conquistador  o  al  poblador  que  llegaba  despues  a 
Nueva  Espafia,  era  naturalmente  cntendido  con  los  carac- 
tcres  generales  de  la  propiedad  individual  y  quiritaria. 

De  esta  manera  vinieron  a  existir  dos  sistemas  dc  pro- 
piedad distintos:  el  primero  de  origen  azteca  o  indigcna, 
con  el  caracter  de  propiedad  comunal ;  el  segundo  de  ori- 
gen romano,  con  el  caracter  de  propiedad  individual  y  ab- 
soluta.  A  la  vez,  por  virtud  de  la  bula  del  Papa  Alejan- 
dro VI,  de  4  de  mayo  de  1493-  <!"«  hacia  donacion  al  rey 
de  Espftfia  de  todas  las  tierras  descubiertas  o  que  se  des- 
cubricran  al  oriente  de  un  meridiano  que  pasara  cien  le- 
guas  al  este  de  las  Azores,  dicho  monarca  se  encontro 
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investido  de  una  propiedad  en  la  que,  por  la  naturaleza 
especial  del  sujeto  de  ese  derecho,  se  encontraban  confun- 
didos  los  caracteres  de  dominio  eminente  y  dominio  di- 
recto,  de  donde  resulto  que  el  rey  de  Espana  tenia  ma- 
yores  facultades  en  America  que  las  que  hubiera  podido 
ejercer  en  territorio  estrictamente  espanol. 

X«a,S^Uexras^.  los, pueblos  no  concedidos  a  los  encomen- 
de.ros  quedaron  aquellas  como  propiedad  de  la  corona  de 
Castilla,  y  estos  sujetos  al  tribute  directo  al  rey  de  Espa- 
na, el  cual  percibia  ademas  los  productos  de  los  arrenda- 
mientos  o  ventas  de  terrenos  realengos,  vacantes  o  baldios. 

!      Esta  idea  de  los  efectos  directos  de  la  conquista  sobre 

I  la  propiedad,  muchas  veces  desatendida,  tiene  sin  igual 
importancia,  pues  ella  demnestra:  que  los  indios  no  fueron 
despojados :  que  los  propietarios  que  derivan  sus  titulos 
del  gobierno  espanol   o   del  mexicano  que  lo   substituyo 

^despnes  de  la  independencia,  no  son  bandidos:  que  toda  la 
declamacion  coritf'a  Ids  terratenientes  es  solo  aparato  re- 

'volucionario,  y  que  si  en  alguna  parte  no  es  verdad  la  ce- 
lebre  frase  de  Prudhome,  de  que  la  propiedad  es  un  robo, 

^es  en  ]\Iexico,  y  en  general  en  las  colonias  espanolas,  don- 
[e  el  principio  fundamental  de  la  conquista.  fue  el  respeto 
^los  derechos  de  los  conquistados. 
Asi  se  explica  como  la  conquista  fue  posible  tan  facil- 
mente,  y  por  que,  despues  de  los  terribles  combates  del 
sitio  de  Tenoxtilan  y  de  las  heroicas  hazanas  de  Cuauhte- 
moc y  los  suyos.  los  otros  pueblos  y  senores  que  recono- 
cian  la  soberania  de  Mexico  no  presentaron  resistencia, 
pues  que  para  ellos  la^cojia.uista  no  significo  mas  que  li- 
bertarlos  del  durisimo  tribute  exigido  por  la  antropofagia* 
religio»a  c  no,  de  los  antiguos  senores. 

Decir  que  los  espanoles  despojaron  a  los  aztecas,  por 
ejemplo,  es  menos  verdad  que  asegurar  que  los  aztecas 

302 


INFL.^  DK   ESPAJJA   Y  EE.   VIJ.   SOBRE  MEXICO 

despojaron  a  los  mas  antiguos  habitantcs,  los  acolhuas,  y 
estos  a  los  otomites;  de  suerte  que  si  hubiera  que  devol- 
verse  la  tierra  a  sus  antic^uos  poseedores,  tal  como  lo  quie- 
re  el  sentimentalismo  an.c:loamericano,  habria  que  hacer 
primero  investig^aciones  filolojGficas  y  arqueologicas  para 
descubrir  cual  de  las  razas  indigenas  fue  la  primitiva  po- 
seedora  de  cada  terreno. 

El  rey  Felipe  III.  en  Valladolid,  a  26  de  febrero  de  1557, 
ordeno  lo  siguiente : 

"Algunos  naturales  de  las  Indias  eran  en  tiempo  de  su 
infidelidad  caciques  de  senores  y  de  pueblos,  y  porque  des- 
pues  de  su  conversion  a  nuestra  Santa  Fe  Catolica  es  justo 
que  conserven  sus  derechos,  y  el  liaber  venido  a  nuestra 
obediencia  -"0  !l.1JI^^  ^^  peor  condicion.  mandamos  a 
nuestras  Kcale<?  audiencias,  que  si  estos  caciques  o  princi- 
pales,  descendientes  de  los  primeros,  pretendieren  suceder 
en  aquel  genero  de  senorio  0  cacicazgo,  y  sobre  esto  pidie- 
rcn  justicia,  se  la  bagan,  llamadas  y  oidas  las  partes  a 
quienes  tocare.  con  toda  brevedad." 

Mas  tarde,  Felipe  TIT,  en  19  de  julio  de  1614,  previno: 

"Desde  el  descubrimiento  de  las  Indias  se  ba  estado  en 
posesion  y  costumbre  que  en  los  cacicazgos  sucedan  los 
bijos  a  los  padres:  mandamos  que  en  esto  no  haya  no- 
vcdad." 

Confonne  a  la  lev  del  titnlo  VT] .  libro  VT  de  la  "Recopi- 
lacion  de  T,eves  de  Indias, ^^jPS  caciques  tenian  en  sus  pue- 
blos jurisdiccion  para  imponer  penas.  con  excepcion  de  las 
de  muerte,  perdimiento  de  miembros  v  otras  atroces. 

Segun  las  leyes  5'  6  y  10,  titulo  XVII,  libro  IV  de  la 
citada  recopilacion.  desde  los  tiempos  de  Carlos  V,  y  por 
ordenanzas  renetidas  despues.  los  pastes,  montes  y  aguas 
debinn  ser  comunes  en  las  Indias.  y  las  tierras  y  bereda- 
des  de  que  el  rey  habia  becbo  merced  a  los  espanoles.  una 


T.    ESQVIVEL    0  BRECON 

vez  que  se  hubieran  alzado  los  frutos,  qucdaban  para  pas- 
tes comunes,  sin  que  el  propietario  tuviera  derecho  a  cer- 
car  su  finca.  Esta  disposicion  fue  sumamente  perjudicial 
para  la  agricultura,  y  marca  solo  el  gran  deseo  de  bene- 
ficiar  a  los  indios  aun  con  perjuicio  de  los  demas  pobla- 
dores. 

En  cambio,  y  siempre  con  el  mismo  proposito,  Carlos  V, 
en  2  de  mayo  de  1550,  ordenaba: 

"Que  no  se  den  tierras  para  estancias  de  ganados  sino 
lejos  de  los  pueblos  de  indios,  y  en  lugares  en  donde  no 
"puedan  perjudicar  los  maizales  y  sementeras  de  los  indios, 
y  que  los  dueiios  de  estancias  pongan  tantos  _[}giiil;P*=^-'iiiiiy 
guardas  como  sean  necesarios  para  evitar  aquellos  dafios, 
y""en'caso  de  que  sobrevengan  los  paguen." 

"Otro  privilegio  tienen  asimismo  los  indios,  dice  Solor- 
zano  ("Politica  Indiana",  libro  II,  cap.  28,  num.  42),  que 
no  se  puede  pasar  en  silencio,  y  usan  y  gozan  de  el  en  los 
contratos,  especialmente  cuando  disponen  de  bienes  raices 
o  de  otras  cosas  de  precio  y  estimacion.  Y  es  que,  aunque 
sean  mayores  de  edad,  se  pueden  restituir  y  aun  decir  de 
nulidad  contra  los  tales  contratos,  si  no  se  hallarcn  hechos 
con  autoridad  de  justicia,  especial  intervencion  y  consen- 
timiento  de  su  protector  general,  o  del  particular  que  se 
les  suele  senalar  en  semejantes  casos;  y  qije,  demas  de 
esto,  hayan  precedido  treinta  pregones  en  treinta  dias  para 
la  venta  de  los  raices  y  de  nueve  para  la  de  los  muebles  o 
semovientes." 

Como  del  contacto  y  libre  trafico  entre  espafioles  e  in- 
dios resultara  para  estos  mucho  perjuicio,  dada  la  cultura 
superior  de  aquellos,  cl  gobierno  espanol  prohibio  que  sc 
..pcrmitiera  a  los  mismos  cspaiioles,  a  los  mulatos,  negros^ 
y  mestizos  vivir  entre  los  indios,  "pues  aun  el  vaho  de 
otras  geptes  los  mata",  dice  con  frase  grafica  el  autor  ya 
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citado,  y  que  da  una  idea  del  cuidado  con  que   Espana 
liuBTera  querido  vcr  al  indio.  Si  en  su  obra  de  coloniza- 
cion  Espana  no  pudo  cncontrar  la  formula  para  que  sus 
dependencias  hallaran  estabilidad  y  progreso,  ni  ella  mis- 
ma  bienestar,  fue  porque  uinguna  nacion  conquistadora  ha 
sido  ,mas  cuidadosa  para  conscrvar  la  raza  vencida,   fue 
porque  sobre  todos  los  otros  ideales  que  iiacen  de  la  lucha 
por  la  existencia,  coloco  el  gobierno  espanol  el  de  la  filan- 
tropia  y  quiso  con  el  ideal  supremo  conquistar  y  sobrepo- 
nerse  a  las  realidades  de  la  vida.  Si  en  la  obra  del  iiimortal 
Cervantes  hay  un  simbolismo ;  si  hemos  de  creer  que  lo 
imperecedero  de  su  libro  radica  mas  que  en  la  forma,  no 
oienipre  impecable,  de  su  litcratura,  en  algo  trascendente 
y  que  responde  a  uitimos  movimientos  de  nuestro  espiri- 
tu,  en  su  lucha  por  una  perfeccion  nunca  encontrada,  ten- 
dremos  que  convenir  en  que  no  hay  entre  las  naciones 
actualcs  ninguna  que  corresponda  mas  bien  a  la  concep- 
cion  literaria  de  heroe  de  Lepanto  que  Espana  en  su  lucha 
por  el  implanteamiento  de  la  justicia  entre  los  naturales 
de  America,  y  por  grande  que  haya  sido  su  fracaso,  la 
humanidad  entera,  cuando  se  de  cuenta  detallada  de  los 
episodios  de  esa  lucha,  tendra  que  reconocer  en  la  Espana 
de  los  Austrias  y  de  los  primeros  Borbones  algo  mas  que 
la  autora  del  cuadro  sombrio  del  fanatismo  iluminado  por 
las  llamas  de  las  hogueras  inquisitoriales,  pues  para  bo- 
rrar  esa  mancha  podr.i  presentar  con  orgullo  su  historia 
de  luchas  por  la  defensa  de  los  habitantes  de  todo  un  con- 
tinente.  y  para  hacerse  perdonar  los  pecados  de  Pedro  Ar- 
bues  y  de  Torquemada,  podra  presentar  las  virtudes  y  la 
inagotable  caridad  de  los  Gante,  de  los  Motolinia,  de  los 
Mendcza,  de  los  Velasco  y  tantos  otros  que  hasta  ahora  no 
han  encontrado  su  premio,  ni  siquiera  en  el  recuerdo  de 
sus  beneficiados. 
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Por  lo  que  hace  a  los  pobladcres  espaiioles,  las  leyes  no 
les  eran  beneficas,  pues  aparte  de  los  privilegios  que  he- 
mos  visto  tenian  los  indios  sobre  las  tierras  de  espaiioles, 
al  extreme  inconveniente  de  que  no  se  les  permitia  cer- 
carlas,  con  perjuicio  de  la  agricultura,  solo  para  que,  reco- 
gidas  las  cosechas,  quedaran  libres  para  pastos  conmnes« 
se  sujetaron  los  derechos  de  los  colonos  a  reglamentacion 
rigurosa. 

Desde  los  tiempos  de  Fernando  de  Aragon  quedo  esta- 
blecida  la  medida  de  tierra  que  habia  de  darse  a  los  espa- 
iioles pobladores  de  las  tierras  de  America,  estableciendo- 
se  una  diferencia,  segun  que  el  poblador  habia  sido  peon 
.^  hombre  de  a  caDalTpJv^j;  grimero  tocaba  "una  'peonia  , 
al  segtifido  una  "caballeria" :  aquella  estaba  compuesta  de 
un  solar  de  cincuenta  pies  de  anclio  y  cien  de  largo,  para 
edificar  la  casa;  cien  fanegas  de  labor  de  trigo  o  cebada, 
diez  de  maiz,  dos  "huebras"  de  tierra  para  huerta  y  ocho 
para  plantas  de  otros  arboles  de  secadal,  tierras  de  pasto 
para  diez  puercas  de  vientre,  veinte  vacas,  cinco  yeguas, 
cien  ovejas  y  veinte  cabras.  La  ''caballeria"  consistia  en 
solar  de  cien  pies  de  ancho  y  doscientos  de  largo,  y  de  todo 
lo  demas  cinco  "peonias",  ordenandose  que  todos  par- 
ticiparan  de  lo  bueno  y  de  lo  nialo  que  hubiere.  (Ley  la.  ti- 
tulo  12,  libro  VI,  Rec.  de  Ind.) 

Al  espanol  a  quien  se  daba  tierra  en  un  lugar  no  se  le 
podia  dar  en  otro,  a  no  ser  que  hubiere  vivido  en  el  pri- 
mero  cuatro  aiios  para  adquirir  el  dominio,  o  que  abando- 
nare  dicha  tierra.  (Ibi,  ley  2.) 

Todos  los  agraciados  con  tierras  tenian  el  deber  de  bor- 
dearlas  con  arboles  en  el  plazo  de  tres  meses,  o  las  per- 
dian  (Ibi,  ley  II) ;  de  edificar  en  ellas  casa  y  poblarla,  ha- 
cer  labores  propias,  plantar  arboles  y  poblarlas  de  ganado, 
cuando  fueren  de  pasto,  dentro  del  tiempo  que  sc  les  fija- 
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ba,  declarando  lo  que  en  cada  plazo  habia  dc  estar  hccho  y 
dandu  al  efecto  fiaiiza  liana  y  abonada,  bajo  pena  de.per- 
der  el  repartiniiento  y  pagar  una  multa.  (Ibi,  ley  2.) 

Los  rcpaiiiiuicuLus  dc  [lerras  a  los  espauoles  nunca  ha- 
I'icio  de  los  pueblos  de  indios, 
sino  que  habia  dc  cuidai.--i  tos  tuvieran  tierras  su- 

Tcienffi'5  pan  gn^f^nmr'sus  ._..  .^  y  f amilias ;  y  las  tierras 
dadaVen'opOslirfiSft  h  estDsprecepfOs  se  d^bian  devolver  a 
quienes  por  derecho  tocaban.  (Ibi,  leyes  5  y  9.) 
"^  Las  "encomiendas"  dadas  a  los  espauoles  conquistado- 
res,  que  ya  hemos  vislo,  uq  .ciiwpr^endiau  derecho  de  pro- 
piedad  ninguno  sobre  las  tierras  de  los  pueblos  de  indige- 
nas,  sine  solo  los  dereclios  de  los  antiguos  "teculitzin" ; 
obligaban  al  concesionario  a  doctrinar  a  los  indios  enco- 
luendados,  a  pagar  al  cura  con  el  tribute  que  estos  les 
daban  y  a  defenderlos  en  sus  pleitos,  exactamente  lo  mis- 
nio  que  la  corona  estaba  obligada  a  hacer  con  los  indios 
que  no  pertenecian  a  "encomienda",  sino  que  pagaban  su 
tributo  y  servicios  directaniente  al  rey.  (Ley  5,  tit.  Ill,  li- 
bro  V.  Ibi.) 

Como  al  fin  todas  las  encomiendas  se  incorpomron  .a  la 
cb'f dnaV Tue  un  principio  fiscal'en  1a^uc\a  Espaila  que  los 
indios,  y  nadie  mas^  cstabaii' sujetos  a  tribute. 

Tal  fue  la  situacion  en  que.  conforme  a  la  ley,  quedo  la 
propiedad.  Se  ve  que  el  gobierno  espanol  quiso  hacer  que 
conviviera  la  raza  conquistada  con  la  conquistadora,  sin 
detrimento  para  aquella,  sino,  antes  bien,  clevandola  con 
la  cultura  superior  de  los  espauoles ;  para  lograrlo  procuro 
favorecer  a  los  indios  en  sus  propiedades,  privilegiarlos  en 
sus  contratos  y  ayudarlos  con  la  cnsenanza  y  defensa  de 
sus  derechos :  es  cierto  que  los  obligaba  al  trabajo  mate- 
rial, pero  esto  era  necesario  para  la  construccion  social' 
a   la   cual   unicamente   podian  contribuir   con   el    esfuerzo 
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fisico;  pero  cuido  siempre  de  que  se  les  pagara  ese  traba- 
jo  y  de  que  no  se  les  aumentara  el  precio  de  los  efectos 
necesarios  para  la  vida. 

Respetando  el  rey  de  Espana  los  derechos  de  las  comu- 
nidades  de  indigenas  y  las  concesiones  individuales  hechas 
anteriormente  a  la  conquista,  le  quedaban  auii  de  libre  dis- 
posicion  enormes  cantidades  de  terrenos  en  toda  la  region 
de  civilizacion  sedentaria,  que  se  encontraba  limitada  al 
Norte  por  los  rios  Panuco  y  Lerma ;  es  decir,  qu«  com- 
prendia  una  parte  de  los  estados  de  Tamaulipas,  San  Luis 
Potosi,  Hidalgo,  Queretaro,  Guanajuato  y  Jalisco,  y  de 
a!li  hacia  el  Sur  de  la  republica  liasta  Centro  America, 
que  era  la  parte  mas  poblada  del  pais.  Mas  poblada,  al  me- 
nos  con  relacion  a  la  region  del  Norte ;  pero  no  mas  de 
lo  que  llego  a  serlo  despues  de  la  conquista,  a  pesar  de  lo 
que  algunos  historiadores  calculan,  sin  base  ninguna  me- 
diahamente  cierta,  pues  basta  para  convencerse  de  ello  te- 
ner  en  cuenta  que  antes  de  la  conquista  la  agricultura  no 
disponia  del  buey  ni  de  algun  otro  animal  domestico  que 
lo  substituyera,  de  suerte  que  los  productos  agricolas  no 
podrian  abastecer  las  necesidades  de  una  poblacion  tan 
densa  como  la  que  tuvo  despues  que  surgir  a  la  sombra  de 
una  paz  permanente,  con  me j  ores  procedimientos  agrico- 
las y  con  nuevos  cultivos.  Por  duros  que  hayan  sido  los 
trabajos  impuestos  por  los  conquistaaores.  no  pbdian  des- 
'T!lSrr"'mas  gentes  que  las  guerras  ariuales  pactadas  con  los 
rnonarcas  aztecas  entre  los  pueblos  para  hacerse  mutua- 
mente  prisloneros,  que  luego  iban  a  sacrificar  a  los  dioses 
y  a  devorar  despues;  ni  mas  que  las  obras  emprendidas 
por  los  monarcas  indigenas,  tales  como  la  terraceria  hecha 
para  nivelar  el  espacio  entre  dos  cerros  con  objeto  de  lle- 
var  el  agua  de  un  manantial  al  bafio  del  celebre  Netzahual- 
coyotl.  rey  de  Texcoco,  a  quien  la  leyenda  presenta  como 
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un  poeta  y  un  filosofo.  Por  lo  que  hace  a  la  inmensa  re- 
gion que  se  extendia  al  norte  de  los  dos  mencionados  rios, 
la  poblacion  era  escasisima,  los  indios  se  mantenian  de  la 
ca7.a,  y  jamas  fueron  totalmente  reducidos  a  la  obediencia ; 
quedaron  siempre  como  una  amenaza  para  las  poblaciones 
sedentarias.  hasta  despucs  de  entra'do  el  ultimo  tercio  del 
siglo  XIX.  Estos  indios  no  conocian  lo  que  era  el  derecho 
de  propiedad  de  la  tierra,  ni  habia  numero  de  individuos 
capaz  de  ocuparla,  ni  menos  cultivarla ;  asi  que  podian  con- 
cederse  grandes  extcnsiones  de  terreno  en  este  pais  sin  que 
se  lesionara  derecho  alguno ;  antes  bien,  el  trabajo  del  go- 
bierno  de  la  colonia  consistio  en  consegnir  que  las  tribus 
se  redujeran  a  estado  sedentario,  aceptaran  como  propia 
alguna  tierra  y  se  dedicaran  a  su  cultivo. 

La  circunstancia  de  existir  tantas  tierras  no  ocupadas 
por  los  pueblos  de  indios  ni  por  los  antiguos  "'tecuhtzin". 
la  necesidad  de  premiar  los  improbos  trabajos  de  la  con- 
quista.  Ja  df,rldn.r  fSPe&if.  ^1g  .llgiarcas^o  avanzadas  de 
la  civilizacion  en  diversos  lugares,  para  que  cuidaran  de 
la  conservacion  de  las  comunicaciones  en  paises  casi  de- 
siertos,  donde  la  agricultura  no  contaba  con  brazos  ni  con 
mercados,  y  solo  podia  obtenerse  retribucion  explotando 
la  ganaderia  en  grandes  extensiones,  permitieron  a  Her- 
nan  Cortes  o  lo  obligaron  a  bacer  grandes  conccsiones  a 
sus  compaiieros,.  excedicndose  de  las  medidas  senaladas 
por  el  rey  Fernando  de  Aragon.  El  mismo  rey  de  Espana 
no  podia  compensar  a  Cortes  los  gastos  de  sus  expedicio- 
nes  y  conquistas,  que  agregaron  a  la  corona  de  Castilla 
una  de  sus  mas  ricas  joyas,  con  una  "caballeria",  como  a 
cualquier  otro  poblador  que  hubiera  traido  un  caballo; 
tampoco  podia,  sin  exponerse  a  ser  desobedecido  y  tal  vez 
a  perder  la  colonia,  desconocer  las  concesiones  bechas  por 
Cortes  a  sus  companeros.  De  ese  modo,  por  la  fuerza  mis- 
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ma  de  las  cosas,  aparecieron  las  primeras  grandes  propie- 
dades,  fundadoras  de  una  aristocracia  que  habia  de  echar 
muy  liondas  raices  en  el  suelo. 

Sin  embargo,  aparte  de  esas  concesiones  enormes,  jus- 
tificadas  por  la  necesidad,  se  siguio  observando  rigurosa- 
mente  la  medida  de  la  pertenencia  de  cada  poblador,  sal- 
vo en  los  cases  en  que  el  rey  consideraba  necesario  pre- 
miar  servicios. 

Facilmente  se  comprendera  que  ni  en  los  casos  de  gran- 
des concesiones,  ni  aun  en  los  de  repartimiento  normal, 
habia  gran  precision  en  las  medidas.  Las  personas  dota- 
das  de  conocimientos  de  agrimensura  no  abundaban,  ni 
las  autoridades  encargadas  de  dar  la  posesion  tenian  mu- 
cho  tiempo  para  dedicarse  a  ese  trabajo,  y  de  alii  resulto 
que,  salvo  en  los  puntos  donde  una  propiedad  agricola  lin- 
daba  con  otra  o  con  algun  pueblo  de  indios,  los  linderos 
se  extendian  y  la  posesion  se  agrandaba,  a  pesar  de  las 
disposiciones  en  contrario, 

Felipe  IT,  en  20  de  noviembre  de  1578,  en  8  de  marzo 
de  1589  y  en  i.°  de  noviembre  de  1591,  habia  ordenado  que 
las  tierras  que  no  estuvieran  amparadas  con  titulos  vol- 
vieran  al  rey,  y  de  ellas  se  repartiera  a  los  indios  lo  que 
necesitaran  (Ley  14,  tit.  XII,  lib.  IV  dela  Rec.  de  Leyes 
de  Inds.) ;  pero  al  fin  acabo  por  admitir  a  composicion  a 
los  antiguos  pbseedores  en  todo  lo  que  no  habia  sido  de 
los  naturales. 

^njanto,  pues,  que  el  indio  gozaba  de  todos  los  privile- 
gios  y  obtenia  las  tierras  que  necesitaba,  se  establecia  en 
.CQntra  del. bianco  el  principio  insolito  de  no  admitirle  la 
^prescripcion.  Los  propietarios  vivieron  alarmados,  pues 
por  antigua  que  fuera  su  posesion  los  comisarios  reales 
les  exigian  pagos  por  las  excedencias  y  otorgaban  por  ellas 
titulos ;  mas  como  no  corregian  la  vaguedad  de  la  medida. 
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los  nuevos  virreycs  las  ponian  otra  vcz  eii  cuestion :  para 
rcmediar  esto,  Felipe  IV,  en  17  de  mayo  de  1631,  proveyo: 

"Considerando  el  mayor  beneficio  de  nuestros  vasallos, 
ordenamos  y  mandamos  a  los  virreyes  y  presidentes  go- 
bernadores,  que  en  las  tierras  compuestas  por  sus  antece- 
sores  no  innoven,  dejando  a  los  duenos  en  sii  pacifica  po- 
scsion.  y  a  los  que  se  hubiesen  introducido  y  usurpado 
mas  de  lo  que  les  pertenece,  conforme  a  las  medidas,  sean 
admitidos,  en  cuanto  al  exceso,  a  moderada  composicion 
y  se  les  despachen  nuevos  titulos;  y  todos  los  que  estu- 
vieren  por  componer  absolutamente,  haran  que  se  vendan 
a  vela  y  pregon  y  rematen  en  el  mayor  ponedor,  dandose- 
las  a  razon  de  censo  al  quitar,  conforme  a  las  reglas  y 
pragmaticas  de  estos  reinos  de  Castilla ;  y  remitimos  a  los 
virreyes  y  presidentes  el  modo  y  forma  de  la  ejecucion 
de  todo  lo  referido,  para  que  lo  dispongan  con  la  menos 
costa  que  sea  posible;  y  por  excusar  lo  que  se  puede  se- 
guir  de  la  cobranza,  ordenaran  a  nuestros  oficiales  reales 
de  cada  distrito  que  la  hagan  por  su  mano,  sin  evitar  eje- 
cutores,  valicndose  de  nuestras  audiencias  reales,  y  donde 
no  las  hubiere,  de  nuestros  corregidores." 

Pero  siempre  cuidadoso  del  interes  de  los  indios,  cl  mis- 
mo  monarca  proveyo,  en  30  de  junio  de  1646,  que  la  com- 
posicion no  tendria  lugar  en  favor  de  aquellos  que  hubie- 
ren  adquirido  de  indios  contra  el  tenor  de  las  cedulas 
reales. 

Asiniismo  establecio  como  regla,  para  que  pudiera  ad- 
mitirse  la  composicion,  que  el  soUcitante  hubiera  poseido 
al  menos  diez  aiios  el  terreno.  (Leyes  15,  17  y  19,  tit.  12- 
lib.  IV,  recop.  de  Leyes  de  Ind.) 

Con  estas  disposiciones  quedo  establecido  que  no  se  re- 
conocia  prescripcion  en  materia  de  baldios ;  que  los  que 
quisieran  estar  a  salvo  de  reclamaciones,  asi  pudiera  la 
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posesion  dc  sus  tierras  exceder  a  un  siglo,  tenian  que  acu- 
dir  al  representante  del  rey  a  solicitar  composicion  y  pa- 
gar  por  ella. 

Pero  tambien  quedo  asegurada  la  propiedad  de  grandes 
extensiones  de  terreno,  para  aquellos  que  hubieran  cum- 
pHdo  con  ciertos  requisites  legales. 

,  Solo  tuvo  la  gran  propiedad  un  limite  inf ranqueable : 
la  tierra  que  pertenecia  a  los  pueblos  de  indios,  a  quienes 
no  solo  se  les  conservaba  en  su  posesion,  sino  que  se  cui- 
daba  de  aumentarla,  segun  lo  necesitaban  y  segtin  las  oca- 
siones  se  presentaban.  El  mismo  rey  Felipe  IV,  en  lo  de 
marzo  de  1642,  y  despues  en  30  de  junio  de  1646,  ordeno 
que  al  hacerse  la  composicion  de  tierras  se  dejara  a  los 
indios  "con  sobra"  todo  lo  que  les  perteneciese. 

Asi.  desde  un  principio  quedaron  constituidas  grandes 
propiedades  territoriales,  como  la  del  marquesado  del 
Valle  de  Oaxaca,  perteneciente  a  Hernan  Cortes,  y  cuyos 
terrenos  se  extendian  por  los  hoy  estados  de  Oaxaca,  Mo- 
relos,  Guerrero,  Michoacan,  Mexico,  Veracruz  y  Distrito 
Federal ;  las  haciendas  del  conde  del  Valle  de  Orizaba ; 
del  mayorazgo  de  los  mariscales  de  Castilla;  del  marques 
de  Salvatierra ;  de  los  condes  de  Santiago ;  del  de  Sierra 
Gorda;  del  marques  de  San  Miguel  de  Aguayo  y  otros. 

Para  que  se  tenga  una  idea  de  la  imperfeccion  de  la  me- 
dida  y  de  las  dificultades  a  que  ella  podia  dar  lugar  y  sigue 
produciendo  hasta  la  fecha,  bastara  citar  el  hecho  de  que 
el  marques  de  Aguayo  solicito  composicion  por  sus  tierras 
y  la  obtuvo,  calculandose  en  todo  226  y  medio  sitios.  o  scan 
unos  998.865  acres ;  pero  al  medirse  hace  unos  veinte  afios, 
solo  una  parte  de  esas  tierras,  la  que  quedaba  en  la  region 
algodonera  de  la  Laguna,  en  Torreon,  resulto  que  solo  ella 
tenia  299  sitios,  es  decir,  mas  de  lo  que  se  habia  calculado 
para  el  todo. 
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Esta  falta  de  medida  justa  de  los  terrenos  fue,  y  ha  se- 
guido  siendo,  fuente  de  perpetuas  discordias  y  de  la  ma- 
yor inseguridad  en  la  propiedad  territorial,  con  tanta  mas 
razon  cuanto  que  ha  sido  muy  variable  la  aplicacion  del 
principio  de  la  prescripcion,  antes  como  en  tiempos  poste- 
riores,  y  a  pesar  de  que  en  15  de  diciembre  de  1754  el  rey 
de  Espaiia  ordeno  que,  a  falta  de  titulos  o  de  confirma- 
cion  real,  se  respetara  la  antigua  posesion  como  titulo  de 
propiedad. 

For  su  parte,  el  clero,  que  era  mas  influyente  en  la  co- 
lonia  que  lo  habian  sido  los  conquistadores  y  lo  eran  sus 
dcscendientes,  aumentaba  sus  propiedades  con  una  rapidez 
tal,  que  ya  Carlos  V.  en  27  de  octubre  de  1535,  alarmado 
por  esas  ^dquisiciones,  ordenaba  que  las  tierras  reparti- 
das  a  los  pobladores  no  puedan  ser  vendidas  a  iglesias- 
monasterios  o  personas  eclesiasticas,  bajo  la  pena  de  que 
las  pierdan  y  se  repartan  a  otras  personas.  (Ley  10,  titu- 
lo XTI,  lib.  IV,  Novisima  Recopilacion.) 

Desgraciadamente  en  este.  como  en  otros  muchos  casos, 
el  celo  del  monarca  no  fue  bastante  a  evitar  el  mal,  sine 
que  la  Iglcsia  siguio  adquiriendo  propiedades  territoriales, 
y  como  cllas  no  estaban  sujctas  a  reparticion  por  causa 
"^^^  herencia,  ni  a  otras  evcntualidades  de  la  propiedad  co- 
mun,  una  vez  que  la  tierra  era  adquirida  por  la  Iglesia, 
quedaba  en  sus  manos  ^tancada  para  siempre ;  entraba 
en  la  "mano  muerta". 

En  2y  de  febrero  de  1767.  el  rey  Carlos  III  expulso  de 
sus  dominios  a  los  religiosos  de  la  compania  de  Jesvis  y 
mando  ocupar  sus  propiedades:  las  que  poseian  en  Mexico 
eran  cuantiosas,  pues  en  una  relacion.  no  completa,  de  sus 
bienes  raices  que  aparece  en  un  folleto  publicado  por  el 
licenciado  Jose  L.  Cosio  ("Como  y  por  quienes  se  ha  mo- 
nopolizado  la  propiedad  rustica  en  Mexico"),  aparecen  lis- 
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tadas  122  haciendas,  pero  fueron  muchas  mas;  sin  em- 
bargo, calculando  sobre  ese  numero  y  suponiendo  un  pro- 
medio  muy  bajo  de  lo.ooo  hectareas  a  cada  hacienda,  re- 
sultarian  propietarios  de  alrededor  de  un  millon  y  medio 
de  hectareas,  o  sean  3.750.000  acres.  Con  seguridad  era 
mas  del  doble. 

Despues  Carlos  IV,  para  pagar  la  deuda  piiblica,  mando 
que  se  enajenaran  bienes  de  la  beneficencia  y  se  aplicaran 
al  tesoro  real,  asi  com©  los  capitales  debidos  a  los  juzga- 
dos  de  capellanias  y  conventos,  cuya  medida  alarmo  gran- 
demente  a  los  deudores  y  al  clero  mismo,  haciendose  opo- 
sicion  marcada  al  cumpHmiento  de  tal  disposicion. 

Finalmente,  en  22  de  febrero  de  1813,  se  nacionalizaron 
]o.<5  bienes  que  habian  pertenecido  a  la  inquisicion,  al  que- 
dar  abolido  en  Espafia  y  sus  dominios  aquel  tribunal  tris- 
temente  celebre. 

Tales  eran  las  disposiciones  que  habian  regido  el  derecho 
de  propiedad  en  la  Nueva  Espafia,  y  por  ellas  se  ve  que 
durante  los  trescientos  anos  que  duro  la  dominacion  es- 
pafiola,  los  indios  conservaron  sus  antiguas  propiedades  o 
mas  bien  las  aumentaron.  pues  los  casos  aislados  de  des- 
pojo  no  podian  constituir  la  regla  ni  afectar  seriamente  al 
sistema,  con  tanta  mas  razon  cuanto  que  si  despojos  pudo 
haber  de  parte  de  los  individuos  de  raza  europea,  despojos 
tambien  hubo,  y  quiza  mas  numerosos,  aunque  menos  so- 
nados,  de  parte  de  los  indios.  El  hecho  evidente  es  que  las 
propiedades  de  los  pueblos  indigenas  se  conservaron  hasta 
nuestros  dias,  y  que  todav'a  en  tiempo  del  general  Diaz 
se  estuvo  dando  titulos  de  propiedad  privada  a  los  habi- 
tantes  de  dichos  pueblos  que  querian  obtener  la  subdivi- 
sion o  que  eran  forzados  a  ello  por  algi'm  vecino  que  exi- 
gia  el  cumpHmiento  de  las  leyes  de  reforma. 
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AL  realizarse  la  independencia  de  Mexico  se  ronsidero 
que  la  nacion  sucedia  al  rey  de  Espana  en  sus  dere- 
chos  sobre.  las  tierras  que  no  habian  salido  legalmente  del 
dominio  de  la  corona.  Pero  entonces  la  nocion  de  ese  dere- 
cho  comcnzo  a  ser  mas  confusa  que  antes,  pues  la  nacion 
como  entidad  moral  iba  a  ejercer  derechos  que  el  monarca 
espanol  habia  considerado  como  de  su  patrimonio  indivi- 
dual, y  csto  ha  dado  lug^ar  a  sutilezas  y  confusiones  que  no 
tendrian  razon  de  ser  si  haciendo  a  un  lado  derechos  que  el 
rey  hacia  derivar  de  la  bula  de  Alejandro  VI,  simplemente 
<e  considerara  a  la  nacion  ejercitando  un  dominio  transi- 
torio,  mienlras  hay  alguien  que,  sujetandose  a  la  ley.  lo 
adquiera  sobre  la  tierra,  en  tanto  que  aqucUa  conserva 
siempre  el  dominio  cminente  sobre  toda  la  extension  del 
territorio. 

En  1824  se  adopto  la  ficcion  del  federalismo,  para  dar 
cabida  a  todas  las  ambiciones  que  nacieron  y  crecieron  du- 
rante la  guerra  de  independencia,  y  para  que  el  partido 
liberal  se  captara  la  simpatia  de  los  Estados  Unidos  con- 
fesandose  su  imitador.  Al  formarse  la  constitucion  de 
ese  aiio  no  se  cuido  dc  decir  si  los  baldios  eran  de  la  fe- 
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deracion  o  de  los  estados ;  pero  estos  logicamente  dedu- 
jeron  -de  su  caracter  de  soberanos  y  de  la  ficcion  de  un 
pacto  de  union,  que  no  estando  renunciado  expresamente 
el  derecho  de  disponer  de  los  baldios  en  el  mismo  pacto> 
lo  conservaban,  y  comenzaron  a  usarlo  con  toda  Hbertad. 

Sin  embargo,  la  ley  general  de  i8  de  agosto  de  1824  es- 
tablecio  ciertas  reglas,  entre  las  cuales  esta  la  de  que  no 
podra  acumularse  en  una  sola  persona  mas  de  una  legua 
cuadrada  de  terreno  baldio  de  riego,  cuatro  de  temporal 
y  cinco  de  agostadero :  prohibe,  ademas,  que  se  colonice 
con  extranjeros  los  terrenos  comprendidos  dentro  de  vein- 
te  leguas  limitrofes  con  cualquiera  nacion,  ni  diez  leguas 
adentro  del  litoral,  sin  previa  autorizacion  del  ejecutivo. 
Esta  ultima  disposicion  fue  repetida  despues  por  la  ley 
de  i.°  de  febrero  de  1856  y  por  decreto  de  17  de  diciembre 
de  1873. 

Posteriormente.  por  leyes  de  25  de  noviembre  de  1853 
y  7  de  junio  de  1854  se  sometieron  las  enajenaciones  de 
baldios  a  revision  por  el  gobierno  federal,  y  la  union  reasu- 
mio  asi  el  caracter  de  propietaria  que  1q  habia  quitado  la 
ficcion  federalista,  y  del  que  ya  no  volvera  a  desprender- 
se  a  pesar  de  que  esas  leyes  fueron  con  justicia  declara- 
das  nulas.  De  este  modo,  a  las  concesiones  hechas  por  el 
gobierno  colonial,  a  las  composiciones  practicadas  por  el 
mismo,  a  las  enajenaciones,  no  en  corto  numero,  que  bi- 
cieron  los  estados,  cuando  regia  el  sistema  federal,  o  el 
gobierno  general  cuando  regia  el  centralismo,  vinieron  a 
agregarse  las  que  con  mano  prodiga  hizo  despues  la  fe- 
deracion. 

Se  ha  explorado  mucho  en  los  Estados  Unidos,  por  aque- 
llos  que  buscan  su  apoyo,  la  idea  de  que,  no  admitiendose 
la  prescripcion,  ni  respetandose  mas  propiedad  que  la  que 
esta  amparada  por  titulo  escrito,  el  pequefio  propietario 
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quedo  desamparado,  y  se  ha  hecho  entender  tambien  que 
esto  fue  un  plan  de  los  "'cientificos"  para  despojar  al  pue- 
blo trabajador  de  los  canipos;  es  decir,  que  el  no  recono- 
cimiento  de  la  prescripcion  coino  base  del  derecho  de  pro- 
piedad  sobre  las  tierras  fue  obra  del  gobierno  del  general 
Diaz.  Vamos  a  ver  lo  que  hay  de  verdad  en  esto,  despues 
de  haber  visto  que  ese  principio  dominaba  desde  la  epoca 
colonial. 

El  presidente  Juarez,  en  uso  de  facultades  extraordina- 
rias  de  que  lo  habia  investido  el  congreso,  dio  una  ley  de 
baldios  en  22  de  julio  de  1863,  cuyo  articulo  primero  dice: 

"Son  baldios,  para  los  efectos  de  esta  ley,  todos  los  terre- 
nes de  la  Rcpublica  que  no  hayan  sido  destinados  a  un  uso 
publico,  por  la  autoridad  facultada  para  ello  por  la  ley,  ni 
ccdidor.  por  la  misma  a  titulo  oneroso  o  lucrativo,  a  indivi- 
duo  o  corporacion  autorizados  para  adquirirlos." 

Los  articulO'S  5  y  6  de  la  misma  ley  dan  derecho  al  que 
haya  poseido  los  terrenos  por  diez  anos  0  mas,  con  justo 
titulo,  a  que  obtenga  el  titulo  de  propiedad  legal  pagando 
la  mitad  de  lo  que  debian  de  pagar  los  que  no  llenaban 
ese  requisite;  si  la  posesion  era  por  menos  de  diez  aiios, 
solo  tendrian  la  rebaja  de  una  cuarta  parte.  El  articulo  27 
de  la  misma  ley  reconoce  el  derecho  a  la  prescripcion  de 
terrenos  cuya  extension  no  sea  mayor  de  dos  mil  quinien- 
tas  hectarcas,  y  no  mas,  siempre  que  se  haya  poseido  con 
justo  titulo  y  buena  fe  durante  diez  aiios  al  menos  y  se 
hayrl  mantenido  en  el  terreno  al  menos  un  habitante  por 
cada  doscientas  hectareas,  sin  dejar  de  llenar  este  requi- 
site cuatro  meses  consccutivos  en  un  aiie,  Esta  disposicion 
dio  lugar  por  su  forma  a  variadas  interpretaciones.  Tales 
preceptes  fueron  aim  modificados  por  decrete  de  19  de 
scptiembre  de  1863.  establccicndo  que  la  rebaja  solo  ten- 
dria  lugar  si   hacia  el   denuncio  el   interesado  dentro   de 
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treS  meses  de  publicada  la  mencionada  ley,  o  despues,  si 
no  liubiese  denunciante  que  se  opusiera,  pues  habiendolo,  el 
poseedor  cedera  el  terreno  al  denunciante,  o  le  pagara  su 
valor  a  precio  de  tarifa,  en  dinero  y  al  contado,  con  deduc- 
cion  de  lo  que  corresponde  a  la  hacienda  publica,  indemni- 
zandolo  ademas  por  los  gastos.  El  articulo  segundo  de  di- 
cha  ley  de  22  de  junio  establecia  como  maxima  extension 
que  una  persona  podia  denunciar  dos  mil  quinientas  hec- 
tareas,  sin  distinguir  si  eran  de  riego,  temporal  o  agosta- 
dero.  Esta  disposicion  no  afectaba  a  las  grandes  hacien- 
das, que  tenian  sus  titulos  en  debida  forma  desde  los 
tiempo'S  virreinales,  y  no  solo,  sino  que  sus  duehos  podian 
denunciar  hasta  dos  mil  quinientas  hectareas  mas  de  terre- 
no, con  la  unica  taxativa  de  que  si  era  este  colindante  de 
la  hacienda,  tenian  que  'pagar  un  25  por  100  del  valor 
con  forme  a  tarifa,  por  alcabala,  pago  de  que  estaban  exen- 
tos  los  no  colindantes;  y  aun  esta  taxativa  se  suprimio 
despues  por  la  ley  general  de  presupuestos  de  30  de  mayo 
de  1868. 

Tampoco  debe  creerse  que  Juarez  se  abstuvo  de  hacer 
concesiones  en  grande  de  terrenos,  sobrepasando  el  limite 
de  las  dos  mil  quinientas  hectareas  que  establecia  la  ley 
de  baldios ;  muy  lejos  de  eso,  el  mismo  presidente,  obran- 
do  dentro  de  las  facultades  extraordinarias  ^ue  le  conce- 
dio  el  congreso,  confisco  las  propiedades  de  algunos  gran- 
des capitalistas,  considerados  por  la  ley  como  traidores  a 
la  patria,  por  haber  ayudado  a  la  invasion  extranjera.  En- 
tre  estas  propiedades  estaban  las  del  celebre  marques  de 
Aguayo,  uno  de  los  mas  grandes  terratenientes  del  pais. 

£n  1875,  bajo  el  gobierno  del  presidente  Lerdo  ae  Te- 
jada  se  penso  muy  acertadamente  que  uno  de  los  proble- 
mas  que  habia  que  resolver  practicamente  era  el  de  la  co- 
lonizacion.  como  el  medio  mas  eficaz  de  difundir  en  Me- 
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xico  la  cultura  modcrna;  se  creyo,  tambicii  con  justicia- 
que  esto  no  podria  lograrse  sobre  la  ba^e  de  que  el  coiono 
europeo  fuera  a  buscar  trabajo  al  pais,  conio  venia  a  los 
Estados  Unidos,  porque  el  jornal  del  indio  no  adiiiite 
couipetidor :  en  la  epoca  espanola  no  habia  sido  posible 
por  esa  lazon  la  colonizaciun  ni  aun  con  negros,  que  ha- 
bian  prosperado  en  otras  colonias  menos  pobladas  de  in- 
dios.  No  quedaba  otro  recurso  mas  que  provocar  la  innii- 
gracion  por  el  atractivo  de  la  tierra,  y  el  niejor  medio  que 
podia  emplearse  era  estimular  la  iniciativa  privada,  hacien- 
do  ver  en  la  colonizacion  una  fuente  de  lucro.  El  pensa- 
miento  era  de  un  verdadero  estadista,  tal  vez  del  mismo 
Lerdo  de  Tejada.  Se  dio^  pues,  la  ley  de  31  de  mayo 
de  1875,  que  en  su  articulo  primero,  fracciones  1  y  VI, 
concedia  terrenos  baldios  sin  limitacion  y  cedia  gratuita- 
mente  la  tercera  parte  de  los  que  se  descubrieran  por  em- 
presas  deslindadoras. 

El  estado  revolucionario  del  pais  no  consentia  que  hu- 
biera  inmigracion,  y  la  debatida  cuestion  de  terrenos  bal- 
dios quedo  por  entonces  abandonada;  pero  cuando  el  ge- 
neral Diaz  considero  afianzada  la  paz  y  que  el  credito  de 
Mexico  comcnzaba  a  crecer,  el  pensamiento  de  la  ley  de  31 
de  mayo  volvio  a  considerarse.  Se  penso  en  colonizar  por 
medio  del  aliciente  de  los  terrenos.  Pero  nadie  sabia  a 
punto  fijo  cuales  eran  estos  ni  que  extension  tenian.  La 
primera  parte  del  trabajo  era,  pues,  adquirir  ese  conoci- 
miento.  Iba  a  inquietarse  a  los  poseedores  con  una  revi- 
sion general  de  titulos:  no  se  supo  evitar  ese  escollo,  que 
tampoco  se  habia  pensado  evitar  con  la  ley  de  31  de  mayo. 

No  existiendo  en  Mexico  un  catastro.  tal  vez  el  unico 
camino  que  justamente  podia  seguirse,  despues  de  mas 
de  trescientos  afios  de  concesiones.  composiciones  y  con- 
fiscaciones,  nacionalizacion  y  venta  de  bienes,  era  haber 
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declarado  que  no  existian  ya  baldios  por  haber  adquirido 
los  poseedores  la  propiedad  sobre  esas  tierras,  y  buscar 
otro  medio  de  obtenerlas  para  la  colonizacion. 

Por  falta  de  un  catastro,  la  secretaria  de  fomento  nunca 
ha  podido  hacer  beneficio  alguno  a  la  agricultura  nacio- 
nal,  y  si,  por  el  contrario,  le  ha  causado  muchos  males  por 
la  alarma  y  desaliento  que  causan  sus  disposiciones,  unas 
veces  sobre  terrenos  baldios,  otras  con  absurdas  leyes  de 
aguas  que  han  estorbado  la  irrigacion.  La  formacion  del 
catastro  es,  pues,  de  primera  necesidad ;  pero  hasta  hoy 
no  se  ha  procedido  a  hacerlo.  Hay,  sin  embargo,  que  tener 
en  cuenta  que  en  Francia  el  catastro,  de  cerca  de  500.000 
hectareas,  tardo  en  hacerse  cincuenta  aiios ;  de  suerte  que, 
si  Mexico  tuviera  los  recursos  de  aquella  nacion,  el  ca- 
tastro tardaria  doscientos  alios.  Conio  no  tenemos  recur- 
sos, ha  surgido  la  idea  de  buscar  la  ayuda  de  la  iniciativa 
privada  y  del  interes,  pero  ha  faltado  coordinacion  y  pa- 
ciente  labor  para  los  detalles  del  plan.  Como  quiera  que 
sea,  el  dese6  de  llenar  las  dos  necesidades  de  la  coloniza- 
cion y  de  un  catastro,  aun  cuando  no  sea  muy  perfecto, 
es  la  explicacion  de  la  ley  de  15  de  diciembre  de  1S83, 
que  recompensa  a  las  empresas  deslindadoras  con  la  ter- 
cera  parte  de  las  tierras  baldias  que  descubran.  El  servicio 
bien  valia  la  recompensa;  pero  la  forma  de  dar  esta  equi- 
valia  a  hacer  al  pais  presa  de  la  avidez  de  los  deslindado- 
res,  que  solo  se  cuidarian  de  explotar  sus  concesiones  sin 
atender  para  nada  a  la  verdad  y  a  la  justicia. 

Para  esas  empresas  no  rezaba  el  precepto  de  que  nadie 
puede  denunciar  mas  de  dos  mil  quinientas  hectareas ;  pero 
la  parte  que  les  correspondia  por  recompensa  debia  de  es- 
tar  sujeta  a  la  condicion  de  que  no  podian  venderla  a  ex- 
tranjeros  no  autorizados  para  adquirirlas,  ni  en  cantidades 
mayores  de  las  supradichas  dos  mil  quinientas  hectareas. 
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Uno  de  los  males,  y  quiza  no  el  mcnor,  fuc  que  los  des- 
lindadores  tuvieron  desde  un  principio  el  convencimiento 
de  que  no  habia  en  la  secretaria  de  fomento  manera  de 
comprobar  los  datos  que  ellos  prc?entaran,  ni  podian  tener 
mas  freno  que  la  oposicion  de  los  interesados. 

En  consecuencia,  en  la  gran  mayoria  de  los  casos  los 
deslindadores  se  limitaron  a  aprovechar  la  alarma  dc  los 
propietarios  y  a  entenderse  con  ellos  para  gestionarles  una 
composicion.  En  otros  casos  descubrian  realmente  algunos 
terrenos  baldios.  o  que,  si  no  lo  eran,  ningun  poseedor  se 
presento  a  reclamarlos,  como  sucedio  en  la  Baja  Califor- 
nia y  en  el  istmo  de  Tehauntepec.  A  veces,  deseando  te- 
ner una  utilidad  facil.  tomaban  sus  in  formes  en  los  pro- 
pios  arcbivos  del  gobierno,  y  basandose  en  ellos  denuncia- 
ban  grandes  zonas  de  terrenos,  ya  perfectamente  titulados 
0  amparados  con  posesion  inmemorial;  asi  sucedio  con  una 
ocasion  en  el  estado  de  Guanajuato,  en  que  no  solo  fincas 
antiguas  entraron  en  el  denuncio,  sino  algunas  poblacio- 
nes ;  pero  al  apercibirse  de  cllo  el  juez  de  distrito  suspen- 
dio  todo  procedimiento.  Finalmente,  a  veces  el  terreno  era 
en  realidad  baldio,  pero  poseido  por  indios,  tal  cual  suce- 
dio en  algiin  punto  cercano  a  la  laguna  de  Chapala;  en- 
tonces  era  imposible  practicar  la  medida  ni  menos  tomar 
posesion  de  la  tierra  por  la  oposicion  y  el  escandalo  de  los 
poseedores :  habia  que  archivar  el  expcdiente. 

El  resultado  fue  que  la  colonizacion  no  se  Ilevo  a  cabo, 
que  el  catastro  no  se  formo ;  que  unos  cuantos  se  enrique- 
cieron  explotando  la  alarma  de  los  baccndados,  y  otros 
con  terrenos  realmente  baldios ;  que  la  confusion  fue  ma- 
yor que  nunca,  pues  si  realmente  se  hubiera  dado  posesion 
a  todos  los  que  obtuvieron  concesiones  de  tierras  naciona- 
les  desde  1521  hasta  la  fecha,  tal  vez  no  se  acabalaria  con 
el  territorio  nacional,  y  el  gobierno  se  quedo  tan  a  obscu- 
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ras  de  ciiales  eran  las  tierras  de  que  podia  disponer,  que, 
despues  de  la  caida  del  general  Diaz,  se  quiso  repartir 
unos  terrenos  en  el  estado  de  Veracruz,  que  aparecian 
como  baldios,  y  de  esa  manera  se  iba  a  comenzar  a  satis- 
facer  los  llamados  ideales  de  la  revolucion;  pero  cuando 
llegaron  los  agentes  del  gobierno,  los  poseedores  presen- 
taron  titulos  perfectos  otorgados  por  la  misma  secretaria 
de  fomento. 

Lo  que  tambien  se  consiguio  fue  dar  armas  a  los  ene- 
migos  del  gobierno,  que  no  tuvieron  escrupulo  en  forjar 
historias  sobre  la  base  de  la  ley,  y  el  gobierno  para  acallar 
aquella  grita  dio  la  ley  de  26  de  marzo  de  1894.  cuyo  ar- 
ticulo  44  dice : 

"Queda  derogada  desde  la  fecha  en  que  esta  ley  comien- 
ce  a  regir,  cualquiera  ley  o  disposicion  que  prohiba  la  pres- 
cripcion  de  los  terrenos  baldios.  En  consecuencia  podra, 
en  lo  sucesivo,  cualquiera  individuo  no  exceptuado  por  la 
ley,  prescribir  hasta  cinco  mil  hectareas  de  terreno  baldio, 
y  no  mas.  si  concurren  los  requisitos  que  con  relacion  al 
tiempo  de  posesion  y  a  la  naturaleza  del  titulo  que  lo  am- 
pare,  establece  el  codigo  civil  del  distrito  federal." 

En  la  epoca  del  general  Diaz  se  reconocio,  pues,  nueva 
y  defmitivamente  el  derecho  a  la  prescripcion  de  los  bal- 
dios despues  de  las  diversas  interpretaciones  dadas  a  la  ley 
a  22  de  juHo  de  1863,  y  el  reconocimiento  fue  mas  liberal 
aun,  pues  comprende  cinco  mil  hectareas,  dentro  de  las 
cuales  cabe  bien  toda  propiedad  pequeiia. 

Finalmente,  un  decreto  de  la  epoca  del  general  Diaz  sus- 
pendio  todo  denuncio  de  terrenos  baldios. 

Tales  son  los  hechos:  ellos  han  sido  desnaturalizados 
con  el  deliberado  proposito  de  obtener  la  simpatia  y  ayu- 
da,  mas  o  menos  directa,  del  gobierno  angloamericano  para 
]a  empresa  revolucionaria.  En  los  Estados  Unidos  se  ha 
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dado  credit©  facilmente  a  los  politicos  revolucionarios,  por- 
que  practicamente  las  cosas  pasaron  en  un  principio  asi 
en  este  pais :  no  se  tiene  en  cuenta  factores  Ian  importan- 
tes  como  el  de  que  el  indio  de  Mexico  esta  en  mayoria 
sobre  el  resto  de  la  poblacion,  que  esta  acostumbrado  de 
siglos  atras  al  litigio  y  al  privilegio,  y  a  triunfar  siempre 
bajo  el  disfraz  de  victima,  y  que,  una  vez  que  ha  triunfado 
y  esta  en  posesion  de  la  tierra  que  disputaba,  rara  vez  sc 
acuerda  de  cultivarla,  o  la  cultiva  mal,  mientras  la  vende : 
pero  aun  despues  de  vendida  sigiie  con  la  idea  de  que  fue 
despojado. 

Los  indios  de  los  Estados  Unidos  se  ban  haliado  tam- 
bien  en  contacto  con  una  raza  agresiva  y  con  un  gobierno 
que,  en  un  principio.  no  cuido  de  coservarles  sus  derechos, 
de  tal  modo  que  no  existe  en  la  actualidad  ninguna  de  las 
antiguas  comunidades  de  aborigenes ;  y  sin  embargo  de 
csa  tradicion.  tan  distinta  de  la  del  indio  de  Mexico,  ahora 
que  se  sienten  aquellos  objeto  de  particular  solicitud,  pre- 
sentan  dificultades  analogas  a  las  que  creaban  en  la  vecina 
republica,  antes  del  triunfo  de  la  actual  revolucion  que  ha 
puesto  todo  en  sus  manos. 

El  dia  2  de  enero  de  este  aiio,  The  Nczv  York  Times 
daba  cuenta  de  un  asunto  que  ocupaba  la  atencion  del 
congreso,  relativa  a  algunas  quejas  de  los  indios  de  la  re- 
servacion  de  Crow,  en  Montana.  Resultaba  que  los  indios 
de  esa  reservacion  eran  dueiios  de  900.000  pesos  en  los 
bancos,  y  que  no  se  les  permitia  disjioner  de  ellos  porqu^ 
la  comision  de  negocios  de  los  indios,  en  Washington,  los 
destinaba  a  obras  de  irrigacion.  siendo  asi  que.  se  decia, 
esa  irrigacion  iba  a  beneficiar  mas  bien  a  colonos  blancos. 

i  Indios  haciendo  obras  de  irrigacion,  de  que  se  aprovc- 
chan  los  blancos !  Fenomeno  inconcebible  en  Mexico. 

La  investigacion  dio  a  conocer  otros  hechos :  la  comi- 
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sion  de  los  ncgocios  de  los  indios,  de  acucrdo  con  las  Icycs 
de  la  materia,  habia  dado  en  arrendamiento  a  una  persona 
tierras,  aim  no  repartidas,  de  la  reservacion,  y  los  indios 
se  quejaban  de  que  el  arrendatario  hacia  pastar  sus  gana- 
dos  en  las  tierras  ya  individualmente  adjudicadas:  que 
para  evitar  este  dano,  la  comision  mando  cercar  estas  ul- 
timas con  fondos  de  la  comunidad :  que  los  indios  se  opu- 
sieron  y  se  resistieron  a  trabaiar  en  el  cercado;  entonces 
el  arrendatario  propuso  hacer  el  las  cercas  por  su  cuenta, 
y  los  indios  tampoco  lo  consintieron :  que  estos  tuvieron 
un  mitin,  convocados  por  un  cacique,  que  les  dijo  que  to- 
dos  los  que  quisieran  que  se  separara  al  arrendatario  le- 
vantaran  las  manos,  y  hubo  un  levantamiento  general  de 
manos;  entonces  un  indio  dijo  al  superintendente  del  go- 
bierno  en  la  reservacion:  "Usted  ayudara  al  arrendatario 
para  que  permanezca  aqui ;  pero  le  aseguro  que  el  ano  en- 
trante  habra  aqui  un  asesinato." 

Esto,  a  pesar  de  los  millones  de  pesos  que  el  gobierno 
angloamericano  gasta  en  la  instruccion,  moralizacion  y  me- 
joramiento  del  indio.  iQue  seria  de  los  Estados  Unidos 
si  la  niayoria  de  sus  habitantes  f ueran  de  esa  mentalidad  ? 
Como  quiera  que  sea,  el  gobierno  de  este  pais  nunca  ha 
considerado  que  sus  derechos  para  disponer  de  las  tierras 
nacionales  se  disminuyan  por  la  ocupacion  que  de  ellas  ha- 
gan  los  indios.  El  mismo  periodico  citado  referia,  en  5  de 
enero  ultimo,  que  se  presento  en  el  congreso  un  proyecto 
de  ley  que,  por  el  nombre  de  su  autor  y  el  objeto  que  se 
proponia,  era  llamado  Ferris  Power  Site  Bill,  o  sea,  ley 
Ferris  sobre  terrenos  que  presentan  posibilidades  para  el 
desarrollo  de  fuerza.  En  el  se  propone  dar  en  arrenda- 
miento, a  plazos  muy  largos,  a  empresas  privadas  los  te- 
rrenos en  donde  hay  esas  posibilidades,  sin  consultar  para 
nada  a  los  indios,  que  son  casi  los  unicos  interesados  en 
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cl  caso,  pues  se  considera  que  si  ellos  no  pueden  sacar  dc 
la  tierra  el  beneficio  que  puede  dar,  no  deben  estorbar  la 
prosperidad  del  pais.  El  proyecto  habia  sido  ya  aprobado 
por  la  camara  de  representantes  y  pendia  de  la  aceptacion 
del  senado. 

Ante  un  criterio  asi,  que  parece  racional,  aun  el  despojo 
ya  aludido  de  los  indios  yaquis  de  Sonora,  caso  de  haber 
sido  cierto,  resulta  justificado,  pues  los  actuales  propieta- 
rios  ban  comenzado  alii  obras  de  irrigacion  que  figuraran 
entre  las  mas  notables  del  mundo  y  baran  al  estado  de 
Sonora  dos  o  tres  veces  mas  rico. 

En  los  Estados  Unidos  no  se  di scute  siquiera  el  derecho 
del  gobierno  para  disponer  de  los  terrenos  nacionales,  que 
nosotros  llamamos  baldios.  Solo  que  el  cuenta  con  enormes 
recursos  y  ba  podido  llevar  a  cabo  los  trabajos  prelimina- 
res  de  mensura  que  el  ministerio  de  fomcnto  de  Mexico 
no  ha  hecho. 

Hay  otra  rama  de  la  propicdad  raiz  que  ha  tenido  un 
desarrollo  tan  interesante  como  la  de  los  baldios;  es  la  de 
los  bienes  pertenecientes  a  la  "mano  muerta". 

Desde  los  tiempos  colonialcs,  y  a  pesar  de  la  religiosi- 
dad  de  los  monarcas,  se  habia  procurado  poner  un  limite 
a  la  adquisicion  de  tierras  por  parte  del  clero  de  la  colo- 
uia:  hemos  citado  ya  algunas  disposiciones  encaminadas 
a  ese  objeto.  Despucs  Carlos  III,  al  desterrar  a  los  jesui- 
tas,  mando  ocupar  todos  sus  bienes  y  venderlos  al  mejor 
poster;  de  ese  modo  volvieron  al  comercio  enormes  riquc- 
zas.  Carlos  IV  acudio  a  los  bienes  eclcsiasticos  para  pagar 
la  deuda  publica,  y  despucs  entraron  al  dominio  de  la  na- 
cion  los  bienes  que  poseyo  el  tribunal  de  la  inquisicion, 
sin  que  estos  actos  fueran  considerados  como  despojos, 
sino  como  el  uso  legitimo  de  la  autoridad  del  soberano 
para  rejjlamentar  las  personas  morales. 
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Hecha  la  independencia,  el  gobierno  se  encontro  con  un 
pais  en  estado  proximo  a  la  anarquia,  con  una  agricultura 
raquitica,  mi  comercio  anemico  por  falta  de  vias  de  comu- 
nicacion,  una  industria  primitiva,  y,  sobre  todo,  la  dema- 
gogia  soplando  sobre  la  llania  de  las  pasiones  y  prometien- 
do  absurdos  que  enloquecian  a  los  ignorantes  y  los  quita- 
ban  del  trabajo  fecundo.  Los  ingresos  del  gobierno  eran 
miserables ;  solo  el  clero  era  rico,  pues  a  pesar  de  las  pre- 
cauciones  de  los  monarcas,  la  piedad  o  el  fanatismo  habian 
encontrado  el  medio  de  acumular  riquezas  sobre  la  Iglesia. 
Alaman,  cuyo  testimonio  no  es  sospechoso,  estimaba  que 
los  bienes  del  clero  eran  no  nienos  de  ia  mitad  de  toda 
la  propiedad  de  la  republica.  Humboldt,  que  no  ha  side 
tachado  de  parcial,  calcuia  que  esos  bienes  comprendian 
las  cuatro  quintas  partes  de  la  propiedad  raiz  de  la  nacion. 

Para  nivelar  el  presupuesto,  el  congreso  penso  en  la  uni- 
ca  riqueza  disponible,  pues  el  pueblo  no  resistia  aumento 
de  contribuciones.  En  1833,  el  diputado  D.  Juan  Jose  Es- 
pinosa  de  los  Monteros  propuso  al  congreso  se  nacionali- 
zaran  las  propiedades  raices  de  la  iglesia.  se  repartieran 
las  tierras  en  lotes  proporcionados,  segun  su  calidad  y  des- 
tino,  a  los  que  las  solicitaran,  quedando  a  reconocer  su 
valor — que  no  seria  exigible — al  redito  de  5  por  100  anual, 
con  cuyo  producto  se  pagarian  los  intereses  de  la  deuda 
publica  y  el  gobierno  podria  atender  a  las  necesidades  de 
la  administracion  con  los  ingresos  nonnales.  El  proyecto 
fue  atacado  rudamente  por  D.  Lorenzo  de  Zavala,  de 
acuerdo  con  los  especuladores  de  la  penuria  nacional  y 
con  el  clero,  que  no  veia  con  buenos  ojos  ese  proyecto. 
Una  de  tantas  revoluciones  derroco  al  gobierno,  y  nadie 
volvio  a  acordarse  por  entonces  de  la  iniciativa. 

Al  triunfo  de  la  revolucion  de  Ayutla  volvio  a  pensarsc 
en  los  inconvenientes  de  que  la  propiedad  rustica  estuviera 
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estancada  en  manos  de  la  Iglcsia.  Ademas  se  considero 
que  la  propiedad  comun  de  los  indios  era  responsable  de 
que  estos  no  hubieran  salido  de  su  apatia  por  la  cultura 
moderna. 

La  ley  de  25  de  junio  de  1856,  que  figura  entre  las  lla- 
madas  de  re  forma,  mando  que  se  vendieran  los  bienes  rai- 
ces  de  la  iglesia,  adjudicandolos  a  los  arrendatarios  que 
lo  solicitaran,  por  un  precio  correspondiente  a  la  capitali- 
zacion  de  la  renta  al  6  por  100  anual,  que  reconocerian  en 
favor  de  la  institucion  religiosa  que  habia  sido  la  propie- 
taria;  y  la  constitucion  de  1857,  abrazancio  en  un  mismo 
precepto  la  "mano  muerta,  tanto  de  la  Iglesia  como  de  las 
comunidades  indigenas,  y  en  general  toda  fundacion  de 
caracter  perpetuo,  declare  sin  distincion  ninguna  en  su  ar- 
ticulo  27: 

"La  propiedad  de  las  personas  no  puede  ser  ocupada 
sin  su  consentimiento,  sino  por  causa  de  utilidad  publica  y 
previa  indemnizacion.  La  ley  determinara  la  autoridad  que 
deba  hacer  la  expropiacion  y  los  requisitos  con  que  esta 
haya  de  verificarse. 

"Ninguna  corporacion  civil  o  eclesiastica,  cualquiera  que 
sea  su  caracter,  dcnominacion  u  objeto,  tendra  capacidad 
legal  para  adquirir  en  propiedad  o  administrar  por  si  bie- 
nes raices,  con  la  unica  excepcion  de  los  edificios  destina- 
dos  inmediata  y  direclamente  al  servicio  u  objeto  de  la 
institucion." 

Se  mando,  pues,  vender  las  haciendas  del  clero,  adjudi- 
candolas  a  los  arrendatarios  que  quisieron  hacer  uso  del 
derecho  que  la  ley  les  otorgaba,  de  preferencia  a  cualquie- 
ra otra  persona.  Lo  mismo  se  hizo  con  las  propiedades  de 
los  ayuntamientos  y  aun  de  las  instituciones  de  bcnefiicen- 
cia.  excepcion  hecha  de  algunas  que  lograroh  escaparse  de 
la  inconsiderada  generalizacion  de  la  ley.  Desde  aquel  mo- 
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mento  la  beneficencia  y  la  instruccion  publica  quedaron 
privadas  de  los  donatives  que  pudieran  haber  hecho  per- 
sonas  bienhechoras,  como  los  habian  hecho  antes  y  como 
las  hacen  ahora  en  los  Estados  Unidos,  pues  cualquier  do- 
native que  se  hiciera  en  bienes  raices  era  nulo  y  en  dinero 
efectivo  corria  el  pe^igro  de  desaparecer  ante  las  necesida- 
des  del  gobierno,  siempre  en  bancarrota. 

Practicamente  no  hubo  alteracion  en  la  tenencia  y  dis- 
frute  de  los  bienes  eclesiasticos :  los  arrendatarios  tenian 
en  su  poder  las  fincas  desde  hacia  muchos  anos;  algunos 
habian  heredado  los  arrendamientos,  y  la  ley  no  hablo 
para  nada  de  fraccionamiento  ni  de  extender  al  pueblo  los 
beneficios  de  la  propiedad.  La  Iglesia,  por  su  parte,  no  per- 
dia  el  capital,  pcrque  se  lo  seguia  reconociendo  el  arrenda- 
tario,  convertido  en  adjudicatario,  y  le  pagaba  por  el  igual 
renta. 

Lo  unico  que  se  quiso  fue  poner  en  el  comercio  los  bie- 
nes de  "manos  muertas".  Sin  embargo,  el  clero  se  sintio 
atacado  en  su  derecho  de  propiedad  territorial,  y  se  empe- 
no  una  lucha  sangrienta,  que  es  lo  que  en  la  historia  de 
Mexico  se  llama  guerra  de  reforma.  El  gobierno.  para  ob- 
tener  fondos  y  debilitar  a  la  Iglesia,  declaro  que  tanto  las 
fincas  aun  no  rematadas  como  los  capitales  reconocidos 
por  cualquier  titulo  a  favor  de  la  Iglesia,  entraban  al  do- 
minio  de  la  nacion,  y  exigio  el  pago  de  los  capitales  que 
los  adjudicatarios  habian  quedado  a  reconocer  a  favor  del 
clero,  ofreciendo  facilidades  y  reducciones  en  el  pago. 

Por  lo  que  hace  a  las  comunidades  de  indios,  se  mando 
que  se  repartieran  sus  tierras  entre  sus  habitantes,  quie- 
nes  tendrian  el  derecho,  en  lo  sucesivo,  de  disponer  libre- 
mente  del  lote  que  les  tocara.  No  hubiera  sido  dificil  pre- 
decir  el  resultado  que  daria  esta  disposicion,  para  el  que 
conociera  lo  que  habla  pasado  en  los  parciales  intentos  de 
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dar  al  indio  la  libertad  de  disponer  de  la  tierra.  Los  Icgis- 
ladorcs  teiiian  razon;  la  propiedad  comun  enerva  al  hom- 
bre,  sea  indio  o  no ;  pcro  el  remedio  revolucionario  que 
se  aplicaba  al  nial  solo  abandonaba  al  indio  a  los  impulses 
de  su  natural  iniprevision. 

Se  ha  asegurado  despues  que  la  obra  de  Juarez  y  de  los 
reformadores  de  1856  a  18G0  produjo  la  subdivision  de 
la  propiedad  territorial  en  Mexico.  Si  con  esto  se  quiere 
hacer  referenda  a  la  propiedad  territorial  que  antes  per- 
tenecio  a  las  comunidades  indigenas.  es  cierta  la  afirma- 
cion ;  aunque  con  ello  no  se  hizo  ningun  bien  al  indio.  Pero 
se  ha  asegurado  tambien  que  esa  obra  produjo  una  clase 
media  sobre  la  cual  se  fundo  solidamente  la  democracia, 
-J  que  el  general  Diaz,  premeditadamente,  para  acaDar  con 
esa  democracia  de  caracter  agrario,  volvio  a  concentrar 
en  pocas  manos  la  tierra. 

No  solo  la  historia..de  Alexico,  la  de  cualquiera  de  los 
pa'ises  de  America,  inclusive  la  de  ios  Estados  Uiiidos, 
pucde  salir  gaxante  de  la  verdad  de  esta  proposicion :  que, 
por  regla  general,  el  indio,  sin  un  previo  e  intenso  traba- 
jo  de  cultura,  no  tiene  couiliciones  para  conservar.  la  pro- 
piedad individual  de  la  tierra.  En  consecuencia,  el  hecho 
de  que  no  haya  conservado  la  fraccion  que  pudo  corres- 
ponderle  en  la  particion  de  las  tierras  de  su  pueblo,  es 
imputable  a  la  ley  que  mando  hacer  esa  particion.  igno- 
rando  el  caracter  del  indio,  presumicndo  que  eran  la  ig- 
norancia  o  la  raaldad  las  que  liabian  dictado  las  leyes  de 
Indias  e  importandole  poco  el  efecto  que  se  iba  a  producir, 
y  es  responsable  el  grupo  de  personas  que  ha  querido  en 
Mexico  formar  el  partido  liberal,  por  haberse  obstinado  en 
mirar  como  sagradas  e  intangibles  las  Icycs  de  reforma. 

Por  lo  que  hace  al  resto  de  la  propiedad  territorial  dc 
la  republica,  la  poseida  por  hombrcs  de  cultura  suficiente. 
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de  espiritu  de  ahorro  y  de  prevision,  el  gobierno  del  gene- 
ral Diaz,  lejos  de  haber  causado  la  mayor  concentracion 
de  esa  propiedad,  vio  producirse  una  subdivision  que  iba 
en  progresion  creciente,  cuando  errores  bancarios  prime- 
ro  y  la  revolucion  despues,  la  detuvieron. 

No  existen  datos  estadisticos  que  se  refieran  a  la  pe- 
queiia  propiedad,  de  suerte  que  la  concentracion,  en  lo 
que  a  ella  se  refiere,  se  ha  afirmado,  pero  no  demostrado. 
Los  pocos  datos  estadisticos  que  existen  se  refieren  a  la 
media  y  la  grande  propiedad,  comprendidas  respectiva- 
mente  bajo  los  nombres  de  "ranchos"  para  la  primera  y 
"haciendas"  para  la  segunda.  Veamos  lo  que  esos  datos 
nos  dicen: 

En  i^io,  D.  Fernando  Noriega  y  Navarro,  contador  ge- 
neral del  ramo  de  arbitrios  de  Nueva  Espafia,  y,  por  lo 
misrno,  persona  muy  bien  informada  en  lo  relativo  a  la 
propiedad  de  la  colonia,  nos  proporciona  las  siguientes  ci- 
fras  en  su  obra  titulada :  Memorias  sohre  la  pohlacion  del 
Reino  de  Nueva  Espana : 

Haciendas   3-749 

Ranchos 6.684 

Total 10.433 

Los  Anales  del  Ministerio  de  Fomento  correspondientes 
a  1854,  nos  dan  las  cifras  que  se  refieren  a  las  propieda- 
des  rusticas  en  ese  ano,  como  sigue : 

Haciendas   6.092 

Ranchos  , 1 5-085 

Total 21.177 
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Vemos  que  en  el  espacio  de  cuarenta  y  cuatro  anos,  a 
pesar  de  las  agitaciones  del  pais  y  de  la  scgregacion  de 
Texas,  Nuevo  Mexico,  Arizona  y  California,  el  numero 
de  propiedades  se  habia  duplicado.  Este  dato  tiene  la  im- 
portancia  especial  de  ser  inniediato  anterior  a  la  reforma 
y  nos  proporciona  un  punto  de  coniparacion  may  valioso 
e  instnictivo. 

Don  Antonio  Garcia  y  Cubas,  en  su  obra  The  Republic 
of  Mexico  in  1876,  es  decir,  el  ultimo  ano  del  gobierno  de 
Lerdo  de  Tejada  y  el  primero  del  general  Diaz,  trae  las 
cifras  que  en  seguida  transcribe  y  que  no  puede  creerse 
hayan  sido  adulteradas  por  ningun  proposito : 

Haciendas  5700 

Ranches  13.800 

Total  , 18.500 

Parecera  increible  que  despucs  de  las  leyes  de  reforma, 
que  tuvieron  por  objeto,  segun  se  ha  dicho,  descentrali- 
zar  la  propiedad,  haya  disminuido,  mas  bien  que  aumen- 
tar.  la  cifra  de  las  propiedades  rusticas.  La  verdad  cs  que 
el  numero  de  propietarios  si  debio  de  haber  aumentado, 
sobre  todo  tratandose  de  las  haciendas,  pues  por  cada  gru- 
po  de  ellas  poseido  por  un  convento  o  una  corporacion  de- 
bieron  surgir  tantos  propietarios  como  haciendas  habia,  o 
poco  mcnos,  supuesto  que  a  veces  una  sola  persona  era 
arrendataria  de  varias  fincas  de  la  misma  institucion; 
pero,  como  ya  hemos  dicho,  la  desamortizacion  y  luego  la 
nacionalizacion  no  produjcron  el  efecto  de  subdividir  mas 
que  el  dominio  directo,  pero  no  el  util,  que  siguio,  conso- 
lidado  ahora  con  aquel.  en  poder  de  los  antiguos  arrenda- 
tarios.  Por  otra  parte,  la  exigencia  de  Juarez  de  cobrar 
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los  capitaies  reconocidos  por  las  fincas  rusticas,  la  guerra 
de  reforma  con  su  caracter  de  crueldad  que  excedio  a  las 
anteriores  conmociones  civiles,  y  despues  la  intervencion 
francesa,  que  fue  su  consecuencia,  acabaron  de  sembrar 
la  miseria :  esto  explica  que  hayan  desaparecido  las  fincas 
menos  capaces  de  defenderse  en  aquella  terrible  crisis.  Y, 
en  efecto,  vemos  que  la  disminucion  fue  mucho  mas  sen- 
sible en  el  nuniero  de  los  ranches  que  en  el  de  las  ha- 
ciendas. 

Esto  es  una  importante  leccion  del  efecto  contraprodu- 
cente  de  los  medios  revolucionarios  para  alcanzar  un  fin 
social. 

En  la  obra  titulada  Estadisiica  general  de  la  Rcpuhlica 
mexicana  en  1893,  publicada  por  la  direccion  general  de 
estadistica,  a  cargo  del  honorable  y  sabio  doctor  D.  Anto- 
nio Penafiel,  honra  de  nuestras  letras,  las  cifras  de  la  pro- 
piedad  son  las  siguientes: 

Haciendas  8.872 

Ranchos 26.607 

Total  , 35479 

En  los  diez  y  siete  primeros  afios  del  gobierno  del  ge- 
neral Diaz  el  numero  de  propiedades  rusticas  sc  habia  casi 
duplicado  por  efecto  de  la  paz. 

Estos  datos  son  tornados  de  obras  escritas  por  quienes 
no  supusieron  siquiera  el  interes  que  ellos  podrian  tener  en 
el  momento  actual.  Las  cuatro  obras  citadas  son  general- 
mente  conocidas  por  hombres  versados  en  historia  de  Me- 
xico, y  pueden  ser  consultadas  en  la  biblioteca  de  la  Quinta 
Avenida  en  Nueva  York.  Aun  cuando  la  ultima  de  las 
obras  citadas  pudiera  considerarse  tachable  por  ser  oficial 
de  la  epoca  del  general  Diaz,  en  realidad  no  lo  es  por  va- 
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rias  razones:  para  mi,  la  primera  de  todas  cs  la  honora- 
bilidad  del  doctor  Penafiel ;  pero  ademas  nadie  entonccs 
se  imaginaba  el  interes  que  las  cifras  podian  Ilegar  a  te- 
ller, y  luego  el  cuadro  es  tan  detallado  con  el  nombrc 
de  cada  finca  y  el  lugar  exacto  del  distrito  y  del  esta- 
do  en  donde  se  halla  situada,  que  no  podria  creerse  que 
si  hubo  error  nadie  hubiera  jamas  llamado  la  atencion 
sobre  el. 

El  dato  suministrado  por  la  "Estadistica  general  de  la 
republica  mexicana  en  1893"  es  anterior  a  la  ley  bancaria, 
pues  esta  se  promulgo  en  1897.  Mas  adelante  veremos  cual 
fue  el  efecto  de  esta  ley;  pero  ahora  debe  observarse  que 
la  proporcion  en  que  el  aumento  de  la  subdivision  territo- 
rial habia  tornado  en  los  primeros  anos  del  gobierno  del 
general  Diaz  no  se  sostuvo  despues,  aun  cuando  siempre 
la  prcpiedad  siguio  subdividiendose.  Por  desgracia,  no  he 
podido  obtener  aqui  otros  datos  estadisticos,  y  solo  puedo 
referirme  a  uno  tornado  por  mi  mismo  en  la  Direccion  Ge- 
neral de  Estadistica  el  ano  de  1908,  que  desgracia damente 
da  solo  la  cifra  total,  en  el  apunte  que  por  casualidad  ten- 
go  en  mi  poder,  esa  cifra  total  de  fincas  riisticas  para  esc 
ano  es  de  42.2T,y.  En  trece  anos,  antes  de  la  ley  bancaria, 
el  numero  de  propiedades  agricolas  habia  aumentado  en 
diez  y  seis  mil,  en  tanto  que  en  el  periodo  que  comprende 
ya  la  vigencia  de  esa  ley  solo  se  aumentaron,  en  quince 
anos,  menos  de  siete  mil  propiedades.  No  solo  no  se  con- 
servo  la  progresion  creciente.  pero  ni  siquiera  se  pudo  al- 
canzar  la  mitad  de  la  cifra. 

De  lo  dicho  se  desprende  que.  si  es  cierto  lo  que  se  ha 
sostenido,  y  que  problablemente  lo  es :  que  ei  indio  por  su 
improvidencia  y  falta  de  preparacion  ha  perdido  la  pro- 
piedad  que  le  entrego  la  ley,  quitandosela  a  la  comunidad 
del  pueblo,  por  otra  parte,  un  grupo  de  hombres  compe- 
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tcntes  y  laboriosos  estaban  trabajando  activamente  por  la 
transformacion  agricola  en  Mexico.  Que  errores  banca- 
rios  habian  disminuido  el  movimiento,  por  razones  que 
despues  veremos ;  pero  el  mismo  gobierno  comenzaba  a 
darse  cuenta,  aunque  de  un  modo  vago,  de  esos  errores  y 
buscaba  el  remedio,  aun  cuando  de  un  modo  inadecuado, 
que  tal  vez  contribuyo,  mas  que  otras  cosas,  a  determinar 
la  actual  revuelta.  la  cual,  como  era  de  preveerse,  ha  pro- 
ducido,  no  ya  la  miseria,  sino  el  hambre,  de  que  esta  mu- 
riendo  un  gran  numero  de  individuos,  y  que  es  de  temerse 
se  intensifique  aun  mas. 

Para  los  que  creen  que  puede  en  Mexico  hacerse  una 
subdivision  rapida  de  la  propiedad  y  llegarse  por  medios 
revolucionarios  a  la  solucion  del  llamado  problema  agra- 
rio,  que  mas  que  agrario  deberia  llamarse  economico  y 
educativo,  voy  a  transcribir  •  unos  parraf os  de  Paul  Le- 
rroy-Beaulieu,  uno  de  los  mas  renombrados  economistas 
franceses,  el  cual  en  su  obra  La  colonizacion  en  los  pue- 
blos modernos  dice  as : 

"Aunque  la  tierra  se  halla  a  la  gratuita  disposicion  de 
todo  el  genero  humano  en  los  confines  de  la  colonizacion 
americana,  no  se  observa  que  los  obreros  de  los  estados 
orientales  se  apresuren  a  apoderarse  de  este  instrumento 
de  trabajo,  que  sus  hermanos  de  Europa  consideran  mo- 
nopolizado  por  la  aristocracia.  Los  trabaj adores  de  los  es- 
tados de  Nueva  York  y  Massachusets,  sujetos  a  mil  pri- 
vaciones,  y  los  de  Ohio,  que  frecuentemente  sufren  las 
torturas  de  la  miseria  y  el  hambre,  no  se  resuelven  a  ir  al 
Oeste  para  hacerse  propietarios,  y  es  porque  la  suerte  no 
ha  sido  favorable  a  todos  los  que  se  han  atrevido  a  inmi- 
grar.  La  mayor  parte  de  los  agricultores  ("farmers")  del 
Far  West  guardan  precaria  y  a  veces  muy  miserable  posi- 
cion :  El  Economista,  de  Londres,  acaba  de  hacer  tristisi- 
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ma  resena  de  la  situacion  de  los  emigrantes,  y  hasta  la 
literatura  ha  formado  un  cuadro  doloroso  de  las  decepcio- 
nes  y  desgracias  de  los  pobres  agricultorcs  de  Europa,  que 
seducidos  por  programas  halagadores.  han  ido  a  colonizar 
las  tierras  publicas  de  los  Estados  Unidos. 

"Los  gobieriios  europeos  han  crcido  de  su  debcr  adver- 
tir  con  frecuencia  a  los  emigrantes  la  miserable  suerte  que 
les  espera  con  las  concesiones  gratuitas  del  Nuevo  Mundo. 
En  1880.  un  propietario  de  Wisconsin  publico  en  el  Times 
una  carta,  en  la  que  disuadia  a  los  agricultores  de  la  Gran 
Bretafia  de  ir  a  buscar  fortuna  a  los  Estados  Unidos. 

"He  aqui,  por  ultimo,  un  hecho  reciente  que  pertenecc 
a  la  historia  de  la  colonizacion.  Mr.  Peel,  capitalista  ingles, 
que  partio  para  la  Australia  occidental  en  1855,  llevo  coii- 
i,igo  300  agricultores  y  un  capital  de  250.000  pesos  en  ins- 
trumentos  agricolas.  animales  y  provisiones.  Al  llegar  a 
aquellas  tierras  feraces  la  disciplina  ceso,  porque  cada  uno 
quiso  hacerse  propietario,  y  la  falta  de  recursos  origino 
que  casi  todos  estos  emigrantes,  escogidos  con  cuidado  en 
la  metropoli  britanica,  murieran  de  hambre.  Y  este  ejem- 
plo  se  repite  en  la  actuahdad  por  centenares  de  veces." 

Para  aplicar  las  observacioncs  del  mencionado  econo- 
mista  al  caso  de  Mexico,  debe  atenderse  a  que  los  emi- 
grantes a  que  se  refiere  pertenecen  a  pueblos  en  que  la 
cultura  ha  hecho  grandes  progresos,  en  que  la  instruccion 
esta  muy  difundida  y  en  que  la  raza  ha  demostrado  ser 
capaz  de  cultivar  la  tierra  con  gran  teson  y  energia.  cuali- 
dades  que  hasta  hoy  no  concurren  por  lo  general  en  el  in- 
die. Con  esta  observacion  y  con  los  hechos  que  hoy  ocu- 
rren,  podra  juzgarse  de  la  naturaleza  del  problema  que 
Mexico  tiene  que  resolver  y  de  la  parte  que  en  el  desen- 
volvimiento  historico  de  la  propiedad  ha  desempeiiado  alii 
el  factor  etnico  fundamental. 
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EL  COSTO   DE  LA  ALIMENTACION  DEL  TRABAJADOR  EN  ^fEXICO 
EN  DIVERSAS  EPOCAS 

LAS  observaciones  que  siguen,  mas  aun  que  las  de  los  ca- 
pitulos  anteriores,  son  espcciales  a  Mexico,  pues  en  los 
fenomenos  de  produccion,  distribucion  y  consunio  de  la 
riqueza,  es  en  donde  mas  se  marca  la  individualidad  de 
cada  pais.  No  me  refiero  ni  en  terminos  generales  a  los 
otros  pueblos  hispanoamericanos,  porque  esta  materia  exi- 
giria  de  mi  parte  conocimientos  menos  superficialcs  que 
los  que  rcspccto  a  cllos  poseo ;  pero  si  estoy  seguro  de  que 
a  travcs  de  las  diversidades  de  forma  podra  el  lector  vcr- 
sado  en  el  desarrollo  social -de  esos  pueblos  reconocer  el 
fondo  idcntico  del  caracter,  y  quiza  scan  aplicables  en  otros 
lugares  algunas  de  las  conclusiones  aqui  expresadas. 

Escribiendo  fuera  de  mi  pais  y  sin  poder  disponer  de 
los  datos  que  tenia  reunidos,  presento  solo  en  apoyo  de 
mis  ideas  los  muy  escasos  que  he  podido  rcunir  despues. 
Si  ocasion  mas  propicia  me  pcrmite  hacer  una  nueva  edi- 
cion  de  esta  obra,  esta  parte  podra  ser  mas  ampliamcnte 
ilustrada. 

Hasta  ahora,  la  historia  de  Mexico  ha  sido  escrita  per 
los  liberales  para  glorificar  al  liberalismo  y  sus  hombres, 
y  arrojar  la  responsabilidad  de  todas  nuestras  desgracias 
sobre  los  conserv'adores;  por  su  parte,  cstos  con  frccuencia 
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hacen  exactamente  la  misma  labor  a  la  inversa;  y  de  alii 
resulta  que  la  historia  de  Mexico  aun  no  se  escribe,  y  que 
los  hombres  que  habitan  el  pais  solo  sabeii  de  el  lo  que  al- 
canzan  a  ver  o  lo  que  los  prejuicios  de  su  grupo  les  per- 
miten  conocer.  Vistas  las  cosas  desde  el  punto  de  los  fe- 
nomenos  economicos,  es  como  mejor  se  llega  a  la  vez  a  la 
verdad  y  justicia  de  la  apreciacion.  Presentar  la  historia 
de  un  pais  en  conexion  con  el  desarrollo  de  su  riqueza,  es 
mirar  aquella  como  una  serie  encadenada  de  causas,  quitar 
a  la  historia  todo  apasionamiento  para  ver  en  las  soaeaa- 
des  agrupaciones  de  f uerzas  y  movimientos  cj^ue^^dg.,.ellas 
resuItgSi:  tos  hombres,  mas  que  culpaBles,  aparecen  como 
producto  del  medio  en  que  se  mueven,  y  las  ensenanzas 
cientificas  pueden  producir  mas  efecto  en  la  conducta  de 
los  pueblos  y  de  los  hombres  que  las  sentencias  del  tribu- 
nal de  la  historia.  El  concebir  a  la  historia  como  un  tribu- 
nal  ha  traido  un  gran  mal  a  la  ciencia,  pues  en  In^r  de 
buscai-se  el  encadenamiento  de  causas,  se  ha  detenido  la 
investigacion  tan  luego  como  se  cree  enccntrar  un  culpable 
o  un  heroe :  la  idea  de  cuasacion  ha  sido  asi  sflbstltuida  por 
la  del  libre  arbitrio  de  los  persona jes  historicos. 

Nada  puede  dar  una  idea  mejor  de  las  conquistas  de  la 
civilizacion  que  Francia  ha  realizado  desde  la  epoca  de 
los  ultimos  Valois,  que  el  hecho  de  que  de  1567  a  1600,  el 
jornalero,  trabajando  doscientos  cincuenta  dias  al  aho,  po- 
dia comprar  con  el  producto  de  su  salario,  si  todo  lo  uti- 
lizara  en  obtener  trigo,  nueve  hectolitros  y  tres  cuartos  de 
ese  cereal;  en  tanto  que  si  antes  de  estallar  la  guerra 
europea  hubiera  invertido  ese  trabajador  todo  su  salario 
de  los  trescientos  dias  en  que  trabaja  al  ano  en  comprar 
trigo,  podria  haber  adquirido  treinta  y  siete  hectolitros  y 
medio.  (Vicomte  d'Aveneil,  "Paysans  et  Ouvriers,  Depuis 
Sept  Cent  Ans",  p.  159.) 
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Tambicn  podemos  furmar  una  idea  del  progreso  de 
Francia  por  la  calidad  del  pan  que  comia  el  pueblo  duran- 
te la  Edad  Media  y  aun  muy  entrada  la  epoca  modema, 
pues  entonces  se  acudia  para  hacer  harina  a  toda  clase  de 
granos,  empleandose  el  trigo  de  diferentes  clases,  el  sarra- 
ceno,  el  centeno,  la  avena,  la  cebada,  el  mi  jo,  etc.:  la  hari- 
na iba  casi  siempre  mezclada  con  salvado,  y  el  pan  se  dis- 
tinguia  en  bianco,  que  era  solamente  para  la  mesa  de  los 
principes,  moreno  para  los  burgueses  y  negro  para  el  pue- 
blo. No  se  hacia  pan  todos  los_dias;.el  deUin,  que  despucs 
fue  Luis  Xnr,  tiro  varias  veces  su  pan  porque  estaba 
podrido ;  en  las  casas  burguesas  se  calentaba  el  homo  cada 
mcs,  y  los  montaneses  del  Delfinado  cocian  su  pan  en  oc- 
ttibre  para  todo  el  invierno.  La  cuestion  del  pan  llego  a 
ser  tan  grave,  que  el  arzobispo  de  Aries  recomendaba  uno 
de  sus  feligreses  al  cardenal  de  Richelieu,  como  inventor 
de  un  pan  comible  para  los  soldados  y  los  sirvientes  de 
las  familias  pobres,  que  contenia  solo  un  tercio  de  harina 
y  lo  demas  era  una  substancia  "que  se  encuentra  en  todos 
los  paises",  y  agregaba:  "es  necesario  apresurarse  a  com- 
prar  el  secreto,  porque  podria  venderlo  al  rey  de  Espaiia" 

Ahora  nadie  conoce  en  Francia  el  pan  negro ;  hasta  ei 
mas  humilde  artesano  consume  el  bianco,  que  estaba  re- 
servado  para  la  mesa  de  los  principes. 

Si  con  un  criterio  seniejante  procuramos  formar  una 
idea  de  las  condiciones  del  jornalero  en  Mexico,  obtendre- 
mos  una  conclusion  instructiva. 

La  falta  de  estadisticas  hace  el  estudio  de  este  asunto 
incierto,  pero  no  tan  por  completo  que  no  permita  formar 
alguna  idea,  valiendose  de  los  pocos  datos  disponibles, 
como  vamos  a  ver. 

Para  la  formacion  del  siguiente  cuadro  he  tornado  los 
datos  de  precios  de  las  mercancias  de  primera  necesidad 
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en  1792,  de  la  Relacidn  por  metodo  alfahetico  comprehen- 
siva  de  los  generos,  frutos  y  efectos  nacionales  y  extran- 
jeros,  de  Euro  pa,  Asia,  Peru  y  ullramarinos,  y  del  reino 
de  Nueva  Espafia,  de  frecuente  entrada  en  Mexico,  con 
arrcglo  a  noticias  adqniridas  por  los  Tnstas  de  la  real  adua- 
na,  consiguiente  a  la  ordcn  de  la  superintendencia  de  ella, 
en  cumpliuiicnto  de  la  superior  del  excclcntisimo  seTior  vi- 
rrey,  de  j  dc  julio  de  1792,  etc.  Para  los  precios  de  1891 
me  he  servido  del  Informe  y  docwnentos  relatives  a  co- 
mcrcio  interior  y  exterior,  agricullura  e  indnstria,  publi- 
cado  por  el  ministerio  de  foniento  por  acuerdo  del  inteli- 
gente  y  progresista  general  Carlos  Paclieco,  uno  de  los 
pocos  hombres  que  demostraron  genio  administrativo  en  • 
la  epoca  del  general  Diaz.  Finalmente.  para  1908  me  he 
valido  de  la  Nota  de  precios  de  los  articulos  de  mayor 
consnmo  en  el  trimestre  de  enero  a  marzo  de  ipo8,  pu- 
blicada  tambien  por  la  secretaria  de  fomento.  Todos  esos 
datos  han  sido  rediicidos  a  unidades  comunes  para  que 
puedan  apreciarse: 


CUADRO   DE   PRECIOS 

1792 

Mercancias.  — 

Pesos. 

Arroz,  100  kilos 7,60 

Azucar,  idem 30,40 

Harina,  idem 2,71 

Maiz,   hectoHtro, 1,75 

Trigo,  100  kilos, 1,80 

Frijol,   idem 1,63 

Chile,   idem, 26,08 

Cacao  Scconusco,  idem,  162,75 

Cacao  Tabasco,  idem...  108,50 
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1891 

1908 

Pesos. 

Pesos. 

12,^7 

1332 

17>43 

23,00 

10,87 

21,89 

2,50 

4,89 

5.09 

10,17 

6,61 

10,84 

vr^z 

57>94 

160,46 

123,55 
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Convendra  ahora  estudiar  los  jornales  que  se  han  pa- 
ga6o  en  la  republica  mexicana  en  diversas  epocas.  Desgra- 
ciadamente,  los  datos  en  este  punto  dejan  aun  mas  que 
desear. 

Para  la  epoca  virreinal  me  tengo  que  limitar  a  una  alu- 
sion  que  se  encuentra  en  la  obra  de  Solorzano  titulada 
Poliiica  iudiana  (libro  sej^undo,  capitulo  II,  numero  23), 
alusion  que  aunque  indirecta  ticne  gran  valor  para  el  caso: 
"...  a  estos  pastores — dice — ,  que  en  el  Peru  llaman  agua- 
tircs,  no  les  senalan  mas  que  veintidos  reales  y  medio  de 
jornal  o  salario  de  cada  mes^  que  sale  el"'i^i'a"s'olo  a  seis 
'cuartos,  sienao  asi  (^lie  en  otras  ocupaciones,  aun  menos 
graves,  se  les  dan  dos  reales  por  cada  dia."  Es  claro,  pues. 
que  la  excepcion  del  jornal  de  los  mencionados  pastores 
dejaba  para  la  regla  general  de  los  otros  trabajos  un  mi- 
nimo  de  veinticinco  centavos  diarios.  Humboldt,  en  su 
Ensayo  politico  sobrc  la  Nucva  Espana,  alude  con  fre- 
cuencia  a  ese  mismo  jornal  tratando  de  los  trabajos  de 
campo ;  pero  para  los  de  las  minas  seiiala  un  peso  cincuen- 
ta  centavos,  al  valorizar  el  costo  del  tiro  principal  de  la 
mina  de  "La  Valenciana" ;  de  modo  que  si  se  formara  el 
promedio  segun  la  base  que  he  tornado  para  epoca  poste- 
rior resultaria  alredcdor  de  sesenta  y  un  centavos;  sin  em- 
bargo, careciendo  do  toda  base  para  calcular  el  numero  de 
obreros  y  los  jornales  en  las  minas  de  otros  distritos  dis- 
tintps  del  de  Guanajuato,  adonde  pertcnece  "La  Valencia- 
na", tomo  la  cifra  de  veinticinco  centavos  como  media 
cuando  en  rcalidad  es  la  minima.  Para  fcciias  posteriores 
solo  he  encontrado  la  investigacion  practicada  por  orden 
del  general  Carlos  Pacheco  en  1890  y  1891  y  publicada  en 
el  citado  "Informe  y  documentos,  etc.".  La  parte  que  yo 
he  tenido  a  la  vista  de  esta  obra  no  comprende  todos  los 
estados  de  la  republica,  sino  solo  los  mencionados  en  el 
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cuadro.  De  esos  informes  relatives  a  cada  localidad,  tanto 
en  lo  tocante  a  la  agricultura  como  a  diversas  industrias, 
he  sacado  los  promedios  para  reducirlo  todo  a  un  cuadro 
comprensivo  y  obtener  un  resultado  general ;  pero  hay  que 
advertir  que  los  jornales  correspondientes  a  los  industria- 
les  son  mucho  mas  altos  que  los  de  los  trabajadores  del 
campo;  y  al  mismo  tiempo  debe  tenerse  en  cuenta  que 
aquellos  trabajadores  son  en  mucho  menor  niimero  que 
estos ;  el  calculo  del  promedio  resulta,  por  lo  mismo,  ele- 
vado,  pues  no  teniendo  a  la  vista  la  proporcion  entre  los 
industriales  y  los  agricultores  en  cada  estado,  no  he  to- 
rnado en  cuenta  ese  factor,  sino  que  he  sacado  el  prome- 
dio como  si  el  numero  de  los  unos  fuera  igual  al  de  los 
otros. 

Por  conocimiento  directo  o  por  informes  fidedignos  he 
fijado  el  salario  medio  en  los  estados  de  Guanajuato,  Mi- 
choacan,  Queretaro,  Puebla  y  San  Luis  Potosi,  en  treinta 
y  un  centavos,  debiendo  advertir  siempre  que  estas  cifras 
se  refieren  a  los  anos  de  1890  y  1891. 

Con  estas  observaciones  debe  entenderse  el  siguiente 
cuadro : 

PROMEDIO  DE   LOS  SALARIOS  EN  LA  REPUBLTCA  MEXICANA   EN 
LOS  ANOS  DE    189O  Y    1 89 1 

ESTADOS  Jornal  medio. 


Aguascahentes  , 0,31    pesos. 

Baja   California 0,72 

Chiapas  , 0,30 

Chihuahua   0,83 

Coahuila  , 0,52 

Guanajuato    0,31 

Hidalgo  0,27 
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EST  ADOS  Jornal  medio. 

Jalisco   0,37  pesos. 

Michoacan  0,31  " 

Mexico 0,32  " 

Oaxaca 0,23  " 

Puebla  , 0,31 

Queretaro   0,31  " 

Sonera   0,86  " 

Veracruz    0,43  " 

Zacatecas  0,40  " 

Promedio  general 0,425      " 

Este  cuadro,  a  pesar  de  todas  sus  imperfecciones,  y  que 
solo  debe  accptarse  a  falta  de  datos  menos  incompletos, 
nos  revela  lo  que  ademas  podia  haberse  supuesto  a  priori: 
que  los  estados  menos  poblados  son  los  de  jornales  mas 
altos,  y  por  lo  tanto  la  media  general  de  salarios  de  pe- 
sos 0,425  es  todavia  elevada.  Sin  embargo,  debemos  acep- 
tarla  por  la  imposibilidad  de  Ilegar  a  un  valor  mas  cierto. 

En  1908,  los  jornales  no  habian  sufrido  diferencias  per- 
ceptibles,  a  no  ser  en  las  nuevas  industrias  implantadas, 
que  por  su  numero  no  afectaban  gran  cosa  el  promedio 
general.  Elevemoslo.  sin  embargo,  en  un  diez  por  ciento,  y 
tendremos  asi  la  media  general  de  los  salarios  en  ese  aiio 
en  0,46  pesos. 

Resulta,  pues,  que  el  iornalero  de  la  epoca  virreinal,  con 
el  producto  de  doscientos  cmcuenta  dias  de  trabajo  poena 
omprar  35.71  hectolitros  de  maiz ;  cu  i8yi  podia  com- 
prar  42,50  hcrrtolitros,  y  en  1908  solamcnle  23. 51  hecto- 
litros. En  1792  podia  comprar  2^  medidas  de  100  kilos  de 
harina;  en  i8c)t,  solo  _  po^ja  comjprar  9,71  medidas,  y  en 
:9o8,  ya  nada  mas  5,25. 

■     3  4  3 


» fw.^  ^•^«uo*>^in'^<*ur#ww.'v  - 


T.    ESQU IVEL    OBREGON 

Podria  hacerse  un  calculo  seme j ante  para  las  demas  mer- 
cancias  comprendidas  en  el  cuadro,  3^,^i3P§^JJi,airg.r,'ia  a  una  , 
.C)^9^yaci6n  de  especial  importancia :  que  de  las  substan- 
cias  de  primera  necesidad  para  la  alimentacion,  la  unica 
que  ha  disminuido  su  precio  es  el  azucar,  o  lo  que  es  lo 
niismo,  que  son  las  haciendas  de  los  estados  de  Mocelos 
y  Sinaloa  las  unicas  que  han  sabido  corresponder  por  su 
trabajo  al  beneficio  que  el  pueblo  debio  de  esperar  de  una 
mayor  cultura.  Y  es  precisamente  en  esos  estados  en  don- 
de  nias  se  ha  sostenido  el  ardor  revolucionario,  pues  lo 
que  hay  en  el  fondo  de  revolucion  mexicana  es  la  lucha 
contra  la  civilizacion  europea. 

Ante  la  elevacion  de  los  precios  de  las  substancias  que 
sirven  para  la  alimentacion  del  bajo  pueblo  en  Mexico, 
nuestros  mejores  obreros,  venciendo  su  natural  repugnan- 
cia  por  los  viajes,  detemiinaron  emigrar,  siendo  pof  esa 
causa  Mexico  el  unico  pais  de  la  America  espaiiola  que 
presenta  ese  fenomeno. 

Nuestro  iornalero  de  b   ■'^^rr-,   c^^lonial  podia  comnrar^ 
tanto  trigo  como  el  iranc '     \  ;  pero  nuest.]:c>^.._j^;^^,g3^ 

ro  de  1908  apenas  podia  comprar  algo  mas  que  el  frances 
de  los  luctuosos  tiempos  de-^Carios  IX. 

Hemos  desandado  as'2  el  camino  del  progreso. 

El  gobierno  espanol  se  cuidaba  poco  del  comercio  exte- 
rior de  la  colonia,  o  mas  bien  dicho,  cuidaba  de  que  esta 
no  lo  tuviera  sino  con  la  metropoli  y  con  Filipinas,  y  no 
puede  por  ello  hacersele  un  elogio  ;4i£j'o  aun  en  medio  de 
ese  error  demostraba  cuidar  del  bienestar*del  piiebTp  d^ 
aqUetlaV'Hatfa  este  capitulo  interminable  transcribiendo 
aqui  las  disposiciones  legales  que  demuestran  este  aserto; 
pero  Qg^^uedo  menos  que  recordar  una  muy  pertinente  a 
mi_oUJ£to,  que  prG>hibia-Ja-^&x^ori^d£in..de^ra.a^^^^ 
especie,  de  animales  pertenecientes  a  las  razas  vacuna,  ca- 
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ballar,  bovina,  cabria  y  porcina,  y  aun  de  la  cariie  y  cueros 
que  procTucian ;  y,  cosa  incidental,  pero  digna  ahora  de  no- 
tarsc  porqiie  indica  el  deseo  de  fomentar  el  orgullo  de  la 
colonia,  eslaba  prohibida  la  exportacion  de  esculturas  y 
pinturas  de  artistas  celebres  ya  difuntos.  Para,  la  clase 
agricultora  sc  habia  llegado  lui^ta  los  perfeccionamientos 
(Tet  actual  "homestead",  y  para  los  trabajadores,  aparte 
de  btras  disj)os;cioncs  que  los  favorecian,  conviene  aqui 
citar  la  ley  18,  titulo  13,  libro  VI  de  la  "Recopilacion  de 
leyes  de  Indias"  que  exime  a  los  pastores  indios  de  la 
responsabilidad  por"  pi*rt iQjt"  fl5"ta:§""c;abezSs'  de  ganado,  a 
no  ser  que  por  cstc  riesgo  reciban  una  paga  extra,  sefiala- 
dfi  de  acucrdo  con  la  autoridad ;  y  dos  cedulas.  citadas  por 
Sol6r;^an  ;'obra  niencionada,  2-7-61),  que  previenen,  una, 
el  cuidado  de  que  los  bastimentos  no  se  vendan  nunca  mas 
caros  a  los  indios  que  a  los  espanoles,  sino  procurar  que, 
por  el  contrario,  se  les  den  precios  mas  modcrados ;  y  la 
otra,  establecieiido  un  principio  de  respoiisabilidad  por  ac- 
cidentes  de  trabajo,  que  despucs  fue  olvidado  por  conipTe-' 
tpT  "Atendiendo  al  aspccto  moral  que  necesariamente  va 
envuelto  en  todo  problema  economico,  Espafia  para  evitar 
los  estragos  de  la  miseria  causada  por  el  vicio  de  la  em- 
briaguez  entre  los  indios,  y  adelantandose  a  disposiciones 
que  despues  se  ban  tornado  en  los  Estados  Unidos,  pro- 
hibio  que  se  les  vendiera  vino  y  aun  que  se  llevara  a  sus 
pueblos  (ley  36,  tit.  I,  libro  6  de  la  Recopilacion  de  leyes 
de  Indias) ;  establecio  cajas  de  censos  y  bienes  de  comuni- 
dades  de  los  Indios  (tit.  4,  lib.  6,  Recop.) ;  defendiendolos 
aun  de  su  inconsiderado  fanastismo,  ordenaba  que  se  pu- 
siera  remedio  "contra  las  vejaciones  y  grangerias  de  les 
curas  y  doctrineros  (ley  36,  tit.  6,  Rec.  de  Ind.) ;  y  sabien- 
do  que  los  mismos  curas,  doctrineros,  clerigos  y  religiosos 
aprovechaban  su  influencia  para  hacer  que  los  indios  rices 
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dejaran  a  la  iglesia  sus  bienes,  encargo  a  los  virreyes  que 
cuidaran  muy  eficazmente  de  evitar  este  perjudicial  exce- 
so  (ley  32,  tit.  i.",  lib.  6°,  Rec.  de  Ind.). 

Podrian  citarse  aqui  las  disposiciones  sobre  alhondigas 
y  positos  y  otras  formas  practicas  de  beneficio  para  el 
pueblo ;  pero  esto  haria  que  la  cuestion  se  involucrara  en 
infinidad  de  detalles,  cuar.  '  '"  "rztntc  es  expliGar  las  cau- 
sas  generales   que   ban  1:.  e   I\Ie:c;co   independiente 

baya  desandado  cl  camino  del  progreso  economico,  que 
babia  realizado  en  la  epoca  colonial,  y  esto  en  todos  sen- 
tldos,  pues  si  el  pueblo  disfrutaba  de  mejores  condiciones, 
la  clase  rica  era  realmente,  posegdora  de  los  grandes  teso- 
ros  de  Nueva  Espana.  y  puede  verse  en  Humboldt  iel  calSH- 
lo  de  sus  inmensas  fortunas,  en  aquella  epoca  no  supera- 
das  por  ningun  particular  en  el  mundo.  Abora  todos  ad- 
miran  las  esplendidas  y  filantropicas  donaciones  de  An- 
drew Carnegie,  pero  nadie  recuerda  que  en  el  siglo  xvi 
un  mexicano  produjo  igual  admiracion,  y  cuyo  nombre, 
ignorado  por  politico^  nuestros,  era  el  de  Alonso  de 
Villaseca.  La  riqueza  de  las  instituciones  igualaba  a  la  de 
los  particulares,  como  lo  demuestran  la  construccion,  en- 
tre  otras  obras,  de  la  soberbia  y  dificilisima  carretera  de 
Mexico  a  Veracruz,  costeada  por  el  Consulado  y  justa- 
mente  elogiada  por  todos  los  extranjeros  inteligentes ;  la 
del  Colegio  de  Mineria,  hecha  por  el  gremio  minero,  cuyo 
edificio  imitado,  pero  no  igualado  en  majestuosidad  en  la 
riquisima  biblioteca  del  congreso  de  Washington,  es  aun 
hoy  considerado  ccmo  una  de  las  joyas  arquitectonicas 
de  la  capital  de  la  republica.  El  gobierno,  por  su  parte, 
atendia  a  todas  las  necesidades  del  servicio,  y  anualmente 
dejaba  un  excedente  de  ingresos  para  ayuda  de  otras  co- 
lonias,  para  obras  de  exploracion  geografica  y  de  propa- 
ganda de  la  cultura  hispanica.  Entonces  los  mexicanos  so-^ 
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Han  emisfrar,  pero  no  por  liambre,  sino  por  obra  de  expan- 
STT'Ti""ff?r^i<;' irienles :  entre  Ali^uel  I-6pez  de  Legaspi,  con- 
qui'standb  Ins'  Fil'ipinas,  o  San  Felipe  de  Jesus,  munendo 
en  el  Japon  como  martir  de  sus  creencias,  y  el  trabajador 
que  llega  hoy  desnudo  y  descalzo,  en  busca  de  pan,  a  los 
listados  t^nidos.  estaja  diferencia  que  pone  de  relieve  la 
reafidad  de  nucstro  fracaso. 

-*"Atrorn- podremos  explicarnos  por  que  la  presente  gene- 
racion  no  ba  visto  ni  comprende  ya  un  cuadro  de  espon- 
tanea  alegria  popular,  tal  como  el  que  transcribo  en  se- 
guida,  tornado  del  libro  ya  citado,  de  la  senora  Calderon 
de  la  Barca ;  es  la  descripcion  de  una  escena  en  la  plaza 
principal  de  Mexico,  la  tarde  del  Viernes  Santo  de  1840: 
"Toda  la  plaza,  dice,  desde  la  catedral  hasta  los  porta- 
les,  y  desde  el  Monte  de  Piedad  hasta  el  palacio.  estabn 
cubierta  con  miles  y  decenas  de  miles  de  personas,  todas 
con  sus  mas  alegres  vestidos ;  y  como  el  sol  arrojaba  sus 
rayos  sobre  sus  brillantes  colores,  parecian  ejercitos  de 
vivientes  tulipanes.  Aqui  habia  que  ver  un  .sfrupo  de  se- 
fioras  vestidas  de  ne,cfro.  con  mantillas  tambien  ne^^ras,  y 
mas  alia  otras  que,  habiendo  ya  cumplido  con  sus  deberes 
religiosos,  llevaban  trajes  de  raso  o  terciopelo  y  ostenta- 
ban  sus  cabelleras.  ly  que  hermosas  cabelleras... !  Todos 
los  j^Tupos  que  habiamos  visto  el  dia  antes  paseando  por 
las  calles,  estaban  aqui  reunidos  por  centenares ;  las  mu- 
jeres  de  los  tenderos,  o  quiza  de  una  clase  mas  baja,  con 
sus  elei^antes  trajes  bordados  de  bianco,  con  sus  zapatos 
de  raso  bianco  y  sus  pies  y  tobillos  limpios  y  sin  medias, 
sus  rebozos  o  chales  brillantes  sobre  la  cabeza ;  las  campe- 
sinas  con  sus  enacruas  cortas  de  dos  colores.  ,G:eneralmen- 
te  escarlata  y  amarillo  (pues  en  su  traje  son  lo  mas  anti- 
cuaqueras  posible)  finos  zapatos  de  raso  y  camisas  borda- 
das  y  adornadas  con  encajes ;  o  bien  muchachas  de  tez 
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bronceada  todas  coronadas  de  flores,  paseando  entre  sus 
admiradores  y  tocando  sus  pequenas  gnitarras.  Y  sobre 
todo,  aqui  y  aculla  una  deslumbradora  china  poblaiia,  con 
un  traje  de  positivo  valor  y  de  mucho  gusto,  y  con  fre- 
cuencia  una  cara  de  extraordinaria  belleza,  ancha  y  sin 
embarg-o  elanccc,  con  ojos  provocadores  y  coquetos, 
y  un  pie  pequeiio  y  moreno,  realzado  por  el  zapato  de  raso 
bianco;  la  falda  frecuentemente  bordada  con  oro  macizo 
legitimo  y  un  rebozo  entrelazado  de  oro  o  de  crepe  de  Chi- 
na bordado  de  brillantes  colores,  coquetamente  puesto  en 
la  cabeza.  Vimos  bastantes  de  estos  trajes  cuyo  costo  no 
era  menor  de  quinientos  pesos". 

Guillermo  Prieto,  el  ultimo  de  una  generacion  de  poe- 
tas  que  habia  visto  al  pueblo  mexicano,  antes  de  que  la 
mas  degradante  miseria  lo  hubiera  entristecido,  cantaba 
nuestras  antiguas  costumbres  sin  que  nadie  quisiera  creer 
en  la  realidad  de  la  copia,  y  la  nueva  generacion  de  litera- 
tos,  creia  mas  bien  que  tan  hermosas  descripciones  no  eran 
sino  un  caso  de  la  ley  psicologica  tan  bellamente  expresa- 
da  por  Jorge  Manrique : 

como  a  nuestro  parecer 

Cualquiera  tiempo  pasado   fue  mejor. 
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Vov  a  procurar  explicar  la  causa  de  ese  fracaso,  limi- 
tandome  al  aspecto  economico,  porque  es  en  mi  con- 
cepto  el  mas  importante. 

Cuando  se  hubo  establccido  el  gobierno  independiente 
en  Ids  Estados  Unidos,  tuvo  que  afrontar  el  page  de  la 
deuda  ocasionada  per  la  guerra  contra  los  ingleses,  y  pre- 
guntando  Washington  a  Hamilton  que  debia  de  hacerse 
con  tan  enorme  carga,  cste  contesto  sencillamente :  "Fun- 
demos  sobre  nuestra  deuda  un  banco". 

En  esta  sabia  contestacion  estaba  todo  el  poi'venir  de 
los  Estados  Unidos.  Era  digna  de  un  estadista  y  de  un 
patriota. 

De  un  estadista,  porque  promovia  el  interes  general  en 
el  pueblo  para  el  sostenimiento  del  gobierno  y  de  la  paz, 
y  porque  creaba  la  base  de  la  riqueza  en  una  circulacion 
moderada  por  el  mismo  gobierno  y  sostenida  con  elemen- 
tos  propios.  Al  mismo  tiempo  el  pueblo,  haciendose  solida- 
rio  de  la  deuda,  sentia  el  esfuerzo  material  que  requiere  la 
conquista  de  una  idea.  Aquello  era  el  pago  que  justamente 
deberia  de  hacer,  del  beneficio  de  su  libertad.  Es  conve^ 
niente  que  los  pueblos  sepan  lo  que  les  cuesta  la  lucha  por 
los  ideales. 

De  un  patriota,  porque  revelaba  la  confianza  en  las  fuer- 
ras  del  pueblo  angloamcricano  y  el  orgullo  de  no  acudir 
mas  que  a  esas  fuerzas. 

El  banco  se  fundo  y  correspondi6  en  todo  a  las  esperan- 
zas  do  Hamilton. 
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Cuando  se  realizo  la  iiidependencia  de  Mexico,  tambien 
quedo  una  deuda  a  cargo  del  gobierno  nacional.  Desgra- 
ciadamente  no  tuvimos  un  Hamilton  que  condujera  nues- 
tros  asuntos  y  nos  hiciera  comprender  lo  saludable  que 
es  para  los  pueblos  el  sentimiento  de  responsabilidad  ex- 
presado  en  el  reconocimiento  de  sus  deudas. 

A  pesar  de  que  durante  la  epoca  colonial  Mexico  se 
habia  bastado  a  si  mismo  y  habia  maodado  anualrR^nte-tm 
sobrante  de  seis  uiillpnes  por  termino  medio Jarjjg|Y^^"[^^S^ 
pa.na,  despug.s..  de,  cubrir  Ic^S^.^elTcientes  de  otras  colonias, 
y  con  eso  habia  demostrado  su  capacidad  ecoriomica,  nos- 
Otr't)S  ■'fiiand'a'riids  a""'d(M "Mariano  MicIietena^'aTLo-ndres, 
^  q'QF  "contratara  un  emprestito.  El  primer  escalon  de 
nuesTWJ"Tapidcf"'"dESfceil'sO>'eco'nomico.  A  ese  emprestito  le 
sucedio  lo  que  a  los  que  le  ban  seguido,  que  nunca  vimos 
el  dinero  que  produjo;  este  se  invirtio  en  un  vestuario  vie- 
jo  y  en  unos  buques  que  nunca  llegaron  a  Veracruz. 

Nuestro  gobierno  no  demostro  tener  ni  estadistas,  ni 
patriotas  orgullosos  de  no  pedir  a  otros  con  que  llenar 
nuestras  primeras  necesidades  en  la  vida  de  nacion  inde- 
pendiente.  Era  indudable  que  nuevas  ideas  venian  con  el 
triunfo  de  la  independencia,  y  que  las  ideas  eran  tomadas 
por  nuestros  politicos  de  la  resultante  general  del  pensa- 
miento  de  las  masas  incultas,  a  las  que  habia  que  excitar 
para  aprovecharlas. 

Entonces  quedo  sentado  este  principio  que,  tornado  co- 
mo  base  fundamental  de  nuestro  sistema  economico,  ha 
regado  de  desolacion  nuestra  historia :  Mexico  necesita 
del  capital  extranjero  para  promover  el  desarrollo  de  su 
riqueza. 

Fue  tanto  menos  excusable  entonces  la  funesta  idea, 
cuanto  que  Nueva  Espafia  habia  demostrado  saber  llevar 
con  ligereza  sus  presupuestos  y  aun  los  de  otras  colonias. 
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Pero  se  queria  un  expediente  facil,  que  en  un  momento 
produjera  el  resultado,  y  se  acudio  al  credito,  imaginan- 
dose  que  la  nacion  recibiria  de  una  sola  vez  el  beneficio 
del  prestamo,  y  el  pago  quedaria  luego  reservado  para 
las  futuras  generaciones,  que  lo  harian  sin  pena  por  v'r- 
tud  de  la  riqucza  creada  con  los  recursos  obtenidos.  El 
eterno  error  de  los  que  piden  prestado  partiendo  del  su- 
puesto  de  que  manana  seran  mas  ricos  que  hoy. 

Sentado  ese  precedente,  no  ha  habido  ya  quien  ponga 
en  duda  sus  beneficios:  todos  vivimos  al  dia,  sin  cuidar- 
nos  de  mas,  y  aun  los  mas  conceptuados  estadistas  han 
creido  que  las  generaciones  futuras  pagaran  facilmente  el 
precio  de  la  felicidad  y  riqueza  de  la  actual,  sin  apercibir- 
se  de  la  miseria  que  crece  alrededor,  y  que  sofocara  a  esas 
nuevas  generaciones. 

Es  facil  demostrar  lo  funesto  de  ese  error,  arrojando 
una  mirada  sobre  el  cuadro  de  nuestro  comercio  en  diez 
afios:  do  1898  a  1907: 

Importaci6n.  Exportaci6n. 

k^O  —  - 

Pesos.  Pesos. 

1898 45,509,225.00  137,172,004.00 

1899 56,189,634.00  133,731,488.00 

1900 65,412,727.00  160,574,847.00 

I9OI 60,525,116.00  134,526,400.00 

1902 72,318,869.00  179,894,067.00 

1903 78,100,802.26  199,458,469.00 

1904 82,961,833.61  184,230.361.00 

1905 131  •844,923-35  238.3  [4,515.00 

1906 240,207,232.19  257,158,238.68 

1907 147,413.844-97  257,912,437.81 

Sumas 1,080,506,035.73       1,891,977,827.49 

Diferencia  en  favor  de  las  exportaciones,    811,471,791.76 
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Se  vc  por  este  cuadro  que  lo  que  se  llama  la  "balanza 
mercantil"  es  ano  por  aiio  favorable  a  Mexico;  es  decir, 
que  siempre  nuestras  exportaciones  suman  mas  que  nues- 
tras  importaciones,  y  esto  generalmente  se  considera  como 
una  prueba  de  riqueza;  sin  embargo,  ese  hecho  es  la  prueba 
de  nuestra  desgracia. 

En  efecto,  si  en  diez  anos  hemos  exportado  8ii  millones 
y  medio  de  pesos  mas  que  lo  que  hemos  importado,  logica- 
mente  deberia  concluirse  que  nos  estan  debiendo  en  el  ex- 
tranjero  esa  suma,  y  en  tal  caso  el  cambio  sobre  el  ex- 
terior siempre  nos  seria  favorable,  por  virtud  del  exceso  de 
demanda  de  giros  sobre  Mexico,  pero  esto  nunca  es  asi.  Por 
otra  parte  si  el  extranjero  nos  debiera  esa  suma,  ni  el  go- 
bierno  ni  los  particulares  tendrian  para  que  contratar  alii 
emprestitos,  pues  los  duefios  de  ese  capital  podian  haberlo 
colocado  con  mayor  premio  en  la  deuda  y  en  las  empresas 
mexicanas.  La  verdad  es,  y  todo  el  mundo  la  sabe,  que  el 
extranjero  no  nos  debe  nada;  que,  por  lo  tanto,  esos  Sii  y 
medio  millones  de  pesos  ban  sido  producidos  por  Mexico, 
pero  no  para  Mexico,  que  a  nosotros  nos  viene  admirable- 
mente  la  f rase  de  Virgilio :  Sic  z'os,  non  vobis. 

Con  toda  seguridad  el  extranjero  no  nos  ha  prestado  en 
esos  diez  anos  ochocientos  millones  de  pesos,  de  manera  que 
nuestro  afan  de  traer  a  Mexico  capital  extranjero,  cuando 
no  hemos  cultivado  nuestra  inteligencia  para  emplearlo  ni 
nuestra  energia  para  conservarlo,  ha  resultado  en  la  demos- 
tracion  evidente  de  esta  verdad :  Mexico,  careciendo  del  ca- 
pital moral  de  la  cultura  y  del  caracter,  que  se  demuestran, 
en  el  orden  economico,  con  una  rapida  circulacion  interior 
de  la  riqueza,  se  empobrece  vendiendose  al  extranjero,  al 
importar  capitales  de  otros  paises  (i). 


(i)    En    esta   extracci6n   de   la    riqueza  de  Mdxico  no  figura  Espafia 
como  puede  verse  por  una  comparacidn  de  las  cifras  relativas  al  comercio 
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Para  que  se  mida  la  profundidad  del  mal,  debe  adver- 
tirse  que  los  emprestitos  contratados  por  el  gohierno,  por 
los  bancos,  por  las  empresas  y  particulares  en  el  extranjero 
no  han  traido  nunca  dinero  a  Mexico;  el  dinero  se  queda 
alia,  y  el  gobierno,  los  bancos,  las  empresas  y  los  particu- 


con  esa  naci6n.  No  cxisticndo  en  los  dates  estadisticos  que  he  podido  con- 
sultar,  resumen  de  las  importaciones  por  naci6n  de  procedencia,  y  siendo 
la  operacion  de  formar  esos  resiimenes  muy  laboriosa,  me  he  limitado  a  to- 
mar  al  acaso  dos  afios,  que  son  los  de  1903  y  igci. 

COMERCIO  CON  ESPASa 

Pifercrcia  a  favor 

Importariones.  Exportaciones.         de  las  importicioiies. 


ANOS 


}'esos.  Peso^.  Pesos. 


1905  5.?o4.3i'',T9  a-'^s^'i^oo  3.050. ^f^, '9 

1906  6.701.312,90  2.724.047,00  3  9;^ 9. 2-^) 5, 90 

Las  cifras  anteriores  son  miiy  eloruentes,  pues  aunque  claro  esti  que 
nosotros  pajjiremos  a  Espana  en  dinero  ladiferencia  de  lo  que  e'la  nos 
manda  en  mercanciis.  se  deduce  de  el'as  que,  siendo  la  colonia  espanola  la 
mds  ntimerosa  de  Mexico,  si  las  exportaciones  que  se  hacen  para  Espaiia 
no  son  mayores  que  las  importaciones.  eso  significa.  una  de  dos:  o  que  los 
espanoles  no  gan  m  nada  en  nuestro  pais,  lo  cual  nndie  quf*rrd  arcptnr,  o 
que  lo  que  ganan  no  lo  sacan.  Kn  otros  tdrminos:  qui"  la  laboriosidad  del  es- 
panol  aumenta  la  riqueza  de  Mexico,  que  el  inmi'.,'rante  espatiol  funda  una 
familia  que  se  hace  mex'cana  y  se  identifira  con  nosotros,  que  por  lo  mis- 
mo  es  de  los  pueblos  de  Europa  cl  que  mas  se  adapta  a  nosotros  y  que  la 
coloniracion  espanola  es  la  linea  de  minima  resistencia  para  !a  labor  civiliza- 
dora  del  pais.  La  revoIuci6n  actual  ha  declarado  la  guerra  al  espanol  por 
varias  rarones.  La  principal  es  que,  para  el  elemento  inculto,  cuyas  pasioncs 
se  fomentan,  el  espanol  es  el  simbolo  de  la  civilizaci6n  europea,  cs  el  pro- 
pulsor  que  trata  de  sacarlo  de  su  apatia  congenita  para  que  tome  parte  en  la 
competcncia  mundial  y  tonga  probabilidades  de  triunTo.-los  secretos  resor- 
tes  de  la  revoluci6n  mexicana  han  aprovechado  el  rencor  del  indio  contra  el 
propulsor  espanol;  de  este  modo  ella  ha  venido  a  ser  un  episodic  en  la  lu- 
cha  secular  entablada  para  dcsarraigar  el  cspiritu  espanol  del  Nucvo  Mundo. 
Como  los  espafloles  y  las  familias  de  origen  espanol  eran  las  que  mayores 
bienes  tenian.se  ha  pretendido  justificar  su  despojo  con  pretendidos  ultrajcs. 

3  5  3 
Iott-ttencia  de  EspaRa,  etc.  jj 


r.    ESQUIVEL    0  BRECON 

lares  y  aun  los  extranjeros  que  compran  nuestros  buenos 
negocios,  lo  que  hacen  es  vender  giros  al  comercio,  y  como 
el  importe  de  esos  giros  no  figura  en  el  cuadro  de  las  ex- 
portaciones,  resulta  que  el  capital  que  sale  para  el  extran- 
jero  o  el  que  alia  se  gasta  de  lo  que  pertenece  a  Mexico,  es 
superior  a  los  ochocientos  y  medio  millones  de  pesos,  es 
propiamente  incalculable  la  suma  que  nos  cuesta  la  teoria 
de  que  necesitamos  sacar  del  extranjero  los  recursos  para 
fomentar  nuestra  riqueza.  La  verdad  es,  al  contrario,  que 
si  Mexico  en  el  estado  de  cultura  en  que  hasta  hoy  ha  vi- 
vido,  necesita  el  capital  extranjero,  lejos  de  promover  nues- 
tra riqueza,  dcberemos  resignarnos  a  ver  como  se  produce 
la  riqueza  en  nuestro  pais  y  a  nuestra  vista  se  va  para  no 
volver,  sin  que  nos  quede  otro  recurso  que  buscar  un  em- 
pleo  en  las  empresas  extranjeras  de  nuestro  suelo  o  en  el 
gobierno,  o  proclamar  cualquier  principio  revolucionario 
que  nos  de  de  comer. 

Que  tenemos  suficiente  para  promover  el  movimiento 
economico  de  nuestro  pais,  lo  demuestra  nuestra  natural 
riqueza,  en  medio  de  la  cual  forma  un  contraste,  en  apa- 
riencia  inexplicable,  la  pobreza  del  hombre. 

Si  es  el  dinero  lo  que  nos  hace  f  alta,  don  Santiago  Rami- 
rez en  su  obra  "Riqueza  Minera  de  Mexico",  calcula  la 
produccion  de  plata  y  oro  de  nuestro  pais,  por  la  acufia- 
cion  hecha  desde  la  conquista  hasta  el  ano  de  1884  en 
$  4,629,655,560.85.  <iNo  habria  podido  esa  suma  asegurar 
ampliamente  el  monto  de  la  circulacion  interior  del  pais 
mas  rico  del  mundo?  i  Que  virtud  especial  creemos  que 
posee  el  dinero  de  otros  paises,  que  no  creemos  tenga  el 
propio? 

Buscar  el  capital  extranjero  para  el  progreso  de  un  pais, 
como  recurso  contra  todas  las  necesidades  y  como  pana- 
cea contra  todos  los  males,  es  un  error  como  el  que  come- 
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tcria  un  pedagogo  cuiclanclo  de  dotar  a  su  discipulo  de  una 
muy  buena  biblioteca,  sin  enseaarlo  antes  a  leer  y  a  amar 
la  lectura.  Todo  precede  del  antiguo  prejuicio  de  que  el 
dinero  es  la  riqueza  misnia,  y  no  la  mcdida  del  valor.  El 
olvido  de  que  la  unica  riqueza  consiste  en  la  abundancia 
de  cosas  utiles  para  satisfacer  las  necesidades  de  la  vida. 
Si  no  cuidamos  de  producir  cstas  y  si  no  sabemos  gaslar- 
las  con  modcraciou,  el  capital  extranjero  sera  ni  mas  ni 
menos  que  el  plato  de  lentejas  por  el  que  canibiamos  nues- 
tra  primogenitura. 

No  hay,  para  la  sociedad  como  para  el  individuo,  perfec- 
cionamiento  solido  mas  que  el  que  precede  de  dentro  afue- 
ra :  lo  demas  es  mera  ilusion. 

Por  desgracia  nuestros  politicos  han  cuidado  siempre  y 
siguen  cuidando  hoy  exclusivamente  del  aspecto  que  Me- 
xico })resentara  al  exterior:  Hace  poco  tiempo  se  nos  ha- 
blaba  con  orgullo  de  la  balanza  mercantil  que  arrojaba  un 
cxcedente  constante  en  el  lado  de  nuestras  exportaciones. 
y  ya  vemos  que  eso  no  significa  mas  que  nuestro  rapido 
cmpobrecimiento :  del  mismo  modo  la  revolucion  pretende 
hoy  presentar  al  exterior  los  hechos  de  Mexico  como  el 
triunfo  mas  completo  y  feliz  del  socialism© ;  pero  con  cl 
aumento  de  la  criminalidad  y  del  hambre,  con  el  abando- 
no  del  trabajo  y  de  la  educacion,  Icjos  de  dar  Mexico  un 
paso  hacia  el  socialismo,  ha  dado  mil  hacia  la  edad  en  que 
el  hombrc  carecia  de  los  altos  sentimientos  de  sociabilidad 
que  el  socialismo  supone.  El  socialismo,  en  concepto  de  sus 
grandes  apostolcs,  sera  el  producto  del  perfcccionamiento 
"Tadual  del  individuo.  la  meta  de  la  civilizacion  y  la  flor 
ie  la  cultura,  cuando  el  sentimiento  del  deber  se  haya 
:irraigado  tanto  en  el  caracter  humano  que  los  hombres 
cumplan  sus  obligaciones.  mas  que  por  conviccion,  por 
simpatia.   por  incontenible   reflejo,  a   tal   extremo  que   el 
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concepto  mismo  de  obligacion  desaparezca  por  inneccsario. 

En  realidad  el  socialismo  de  nuestra  actual  revolucion 
es  solo  para  consumo  exterior,  como  fue  para  consume 
exterior  todo  ese  progreso  de  mejoras  meramente  materia- 
les,  no  balanceadas  por  mejoras  morales,  que  durante  mu- 
chos  alios  estuvo  presentando  Mexico.  La  ostentacion  de 
los  teatros  y  de  los  monumentos,  de  los  bancos  y  de  los  f  e- 
rrocarriles,  cuando  nadie  se  cuidaba  de  formar  un  hombre, 
era  solo  un  sintoma  de  nuestra  enfermedad  analogo  al  11a- 
mado  socialismo  actual  con  sus  sentimientos  de  destruc- 
cion,  de  robo  y  de  venganza,  y  asi  como  los  ferrocarriles 
y  los  bancos,  sin  la  educacion  del  caracter,  solo  produjeron 
la  mas  rapida  extenuacion  de  nuestro  pueblo,  asi  tambien 
las  pretendidas  practicas  socialistas  solo  producen  en  Me- 
xico la  desunion,  el  hambre  y  la  desgracia. 

Hn  los  paises  de  Europa  se  considera  con  justicia  como 
un  bien  que  las  exportaciones  excedan  a  las  importaciones, 
porque  siendo  aquellas  obra  de  la  industria  y  de  los  capi- 
tales  propios,  productos  de  la  energia  y  cultura  del  propio 
suelo,  representa  su  exceso  una  econcnia  nacional.  Mu- 
cho  tiempo  estuvimos  explotando  esta  idea  arraigada  en 
los  pueblos  cxtranjeros  que  nos  prestaban  su  dinero.,  y  que 
no  podian  imaginarse  que  en  Mexico  el  exceso  de  expor- 
tacion  significaba  solo  el  enriquecimiento  de  los  extranje- 
ros  que  no  se  adaptaban  a  nosotros  y  que  sacaban  de  nues- 
tro pais  sus  utilidades,  a  la  vez  que  el  pueblo  se  empo 
brecia. 
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HEMOS  visto  que  un  false  concepto  del  papel  de  la  mo- 
neda,  confuiidiendola  con  la  riqueza  misma,  ha  traido 
consecuencias  funestas  para  Mexico,  por  cuanto  ha  servido 
para  sostener  la  idea  de  que  hay  que  enriquecer  a  Mexico 
con  el  dinero  que  otros  pueblos  nos  presten.  Ahora  vamos 
a  ver  ese  mismo  error  produciendo  iguales  consecuencias 
en  la  constitucion  del  sistema  bancario  de  nuestro  pais. 

La  idea  general  de  banco  suele  ser  confusa,  pero  solo 
porque  a  veces  se  encuentran  mezcladas  en  una  misma  ins- 
titucion  funciones  que  corresponden  a  varias,  y  esto  ha 
pasado  priucipalmente  en  Mexico ;  mas  es  facil  deslindnr 
los  campos. 

Hay  en  toda  sociedad  personas  que  ahorran  dinero ;  que 
tienen  mas  dinero  que  necesidades  y  que  desean  colocar  sus 
excedentes  para  que  Ics  produzcan  reditos. 

Por  otra  parte,  hay  en  toda  sociedad  personas  que, 
por  sus  necesidades  personales  o  por  las  de  sus  empresas 
ban  menester  mas  dinero  del  que  tienen,  y  desearian  en- 
contrar  quien  se  los  prestara  a  cambio  del  interes  que  estan 
dispuestas  a  satisfacer.  El  banco  no  es  otra  cosa  mas  que  el 
intcrmediario  entre  el  que  tiene  mas  dinero  que  necesida- 
des y  el  que  necesita  mas  dinero  del  que  tiene. 
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Siempre  que  los  bancos  han  llegada  a  grandes  resultados 
es  cuando  se  han  limitado  a  ser  el  centro  de  reunion  de  esa 
oferta  y  esa  demanda  de  los  capi tales.  Los  mas  grandes  ban- 
cos  del  mundo,  en  sus  funciones  propias,  no  son  mas  que 
corredores  de  dinero;  instituciones  que  prestan  a  unos  lo 
que  otros  les  llevan.  No  apartandose  de  esa  sencillez  es 
conio  se  tiene  la  idea  genuina  y  unica  sana  de  lo  que  es  un 
banco. 

El  banco  tiene  un  capital  propio ;  las  personas  que  se 
reunen  para  fundar  el  establecimiento  se  dividen  las  accio- 
nes  que  forman  ese  capital.  iCual  es  la  funcion  que  este 
desempena  si  el  banco  se  limita  a  prestar  con  una  niano 
lo  que  recibe  con  la  otra?  A  primera  vista  pareceria  que 
sale  sobrando  el  capital  del  banco,  y  asi  es  en  efecto,  en  la 
esencia  de  las  funciones  bancarias ;  pero  el  capital  del  ban- 
co es  indispensable,  su  funcion  es  la  de  garantia;  es  la 
fianza  que  da  todo  el  que  mane j  a  fondos  publicos. 

Para  que  el  dinero  de  los  que  lo  tienen  de  sobra  venga 
a  depositarse  en  un  lugar  es  necesario  que  ese  lugar  in- 
funda  confianza:  el  capital  del  banco  es  asi  el  centro  de 
atraccion  de  los  depositos  mediante  la  seguridad  que  pro- 
porciona. 

La  garantia  que  proporciona  el  capital  del  banco  debe 
ser  subsidiaria,  y  desempeiia  tanto  mas  su  papel  de  pro- 
diicir  credito  cuanto  mas  subsidiaria  es.  La  garantia  di- 
recta  de  los  capitales  depositados  consiste  en  la  letra  de 
cambio  y  en  la  mercancia  real  y  el  fondo  pecuniario  del 
consumidor  que  acepto  esa  letra.  Un  banco  precavido  en 
sus  operaciones  de  descuento  jamas  tendra  que  acudir  a 
su  capital  para  pagar  sus  depositos;  estos  seran  siempre 
cubiertos  con  las  cantidades  entregadas  al  vencimiento  de 
las  letras  de  cambio. 

De  la  funcion  fundamental  de  corredores  de  dinero  que 
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corresponde  a  los  bancos,  se  ha  derivado  otra,  que  ha  re- 
sultado  de  grande  importancia :  por  las  relaciones  do  los 
bancos  con  los  capitalistas  de  una  localidad  o  de  un  pais, 
evitan  el  acarreo  del  dinero,  sustituyendo  el  pago  comun 
y  ordinario  con  las  cuentas  corrientes,  cheques,  compen- 
saciones,  cambios  de  asientos  en  los  libros,  etc.  Con  estos 
procedimientos  los  bancos  facilitan  la  circulacion  de  la 
riqueza,  que  es  uno  de  los  mayores  beneficios  economicos, 
pues  no  dcbe  perderse  de  vista  que  la  riqncza  de  tin  pais 
estd  en  razon  dirccta  de  la  facilidad  con  que  ella  circnla. 

En  ocasiones  los  gobiernos  han  concedido  a  los  bancos 
la  facultad  de  emitir  billetes  y  esto  ha  sid'>  la  fuente  prin- 
cipal de  confusion  en  la  concepcion  de  la  naturaleza  de  los 
bancos. 

La  facultad  de  emitir  billetes  asocia  al  banco  al  gobierno 
en  el  desempeno  de  la  funcion  de  scllar  moneda,  aun  cuau- 
do  aquellos  no  scan  de  curso  forzoso,  pues  siendo  la  mo- 
neda una  medida  del  valor,  que  sirve  para  facilitar  las 
transacciones,  el  billete  la  substituye  de  hecho,  pues  se 
presta  a  realizar  aquel  fin,  mediante  la  confianza  del  pu- 
blico. Pero  si,  en-  lugar  de  reemplazar  y  representar  las 
especies  circulantes,  aumenita  su  mimero  en  el  mercado. 
aumenta  tambien  en  proporcion  el  valor  de  las  mercancias, 
por  virtud  de  la  ley  de  la  oferta  y  la  demanda. 

El  titulo  de  la  moneda,  es  decir,  la  causa  de  que  el  pu- 
blico Ic  de  un  valor  detemiinado  en  las  transacciones,  no 
dcpcndc  del  valor  de  la  subsfancia  de  que  esld  hccha,  si)to 
de  la  proporcion  en  que  la  cantidad  de  moneda  circtdante 
sc  encucntrc  con  la  necesidad  de  la  circulacion. 

El  gran  economista  consejero  de  Napoleon,  Mr.  Mo- 
llien,  dice :  (Alemoires,  T.  I  p.  295)  "La  primera  condicion 
de  toda  moneda  cs  toniar  en  la  necesidad  de  su  cmpleo 
la  medida  de  su  eniision  y  esta  condicion  es  mucho  mas 

3  5  9 


T.    ESQUIV  EL    0  BRECON 

indispensablemente  obligatoria  para  la  moneda  artificial 
que  uni  banco  puede  emitir  que  para  la  moneda  real.  Cuan- 
do  hay  superabundancia  de  moneda  real,  la  superilua  toma 
facilmente  otra  form.a;  cuando  hay  superabundancia  de 
moneda  artificial,  la  superflua  envilece  to  da  la  masa  y  de- 
grada  su  titulo". 

Las  razones  que  militan  en  pro  de  que  el  estado  sea 
el  unico  que  acuhe  moneda  son  las  mismas  que  sostienen 
que  la  emision  de  billetes  de  banco  debe  ser  dirigida  por  el 
estado  teniendo  en  cuenta  las  necesidades  de  la  circulacion, 
que  afectan  a  todo  el  pueblo,  y  sin  permitir  que  se  emitan 
en  mayor  cantidad  que  la  que  ella  necesite,  pues  el  efecto 
inmediato  es  la  depresion  del  valor  de  la  moneda  real  y  la 
alteracion  de  todas  las  relaciones  contractuales,  anteriores 
estimables  en  dierno. 

Contra  estas  nociones  tan  claras  se  han  alegado  otras, 
dimanadas  del  prejuicio  de  que  el  billete  de  banco  aumen- 
ta  la  riqueza.  Error  antiquisimo,  desechado  ya  en  paises 
experimentados,  pero  que  aun  sigue  haciendo  estragos  en 
los  nuevos. 

El  billete  de  banco  no  dcbe  ser  nunca  vids  que  el  signo 
de  la  moneda  real,  a  la  que  ha  de  siibstituir  con  estricta 
equivalencia.  La  emision  de  un  billete  de  a  cien  pesos  debe 
significar  siempre  la  existencia  de  esa  cantidad  en  el  ban- 
co, o  en  la  institucion  designada  para  el  efecto. 

La  utilidad  del  billete  es  solo  la  facilidad  para  el  trans- 
porte  de  las  especies  circulantes.  Cuando  ademas  de  ese 
papel  importantisimo,  se  quiere  que  el  billete,  excediendo 
a  la  moneda  real,  aumente  esas  especies,  el  resultado  fa- 
tal, aunque  imperceptible  si  no  se  tienen  estadisticas,  es 
que  per  virtud  de  la  ley  de  la  oferta  y  la  demanda,  el 
valor  de  toda  la  moneda  baja;  o,  en  otros  terminos,  que 
las  mercancias,  con  relacion  a  ella,  suben  en  razon  directa 
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de  la  excedencia  de  los  billetes  y  con  detrimento  del  pueblo. 

Debe  dirigir  la  eniision  de  los  billetes  el  estado  con 
mas  razon  todavia  que  la  de  la  moneda  real,  porque  en 
esta  el  metal  que  contiene  es  una  prenda  del  valor,  mien- 
tras  que  en  el  billete  ni  eso  existe,  porque  este  es  peli- 
groso  por  la  ilusion  de  que  crea  riqueza  y  la  tentacion 
irresistible  ante  esa  nueva  piedra  filosofal,  y  porque  ade- 
mas,  por  virlud  de  la  ley  de  Gresham,  el  billete  arroja  in- 
evitablemenle  fuera  del  pais  a  la  moneda  metalica. 

Mientras  mas  constante  es  en  cada  pais  la  relacion  que 
se  forma  entre  el  instrumento  de  cambio  y  la  riqueza  cir- 
culante>  mas  bien  desempeiia  ese  instrumento  la  funcion 
que  le  corresponde.  Y  para  cuidar  de  que  esa  relacion  se 
conserve  es  para  lo  que  el  estado  debe  conservar  la  fa- 
cultad  exclusiva  de  acufiar  la  moneda  y  de  dirigir  la  emi- 
sion  de  los  billetes. 

La  libertad  bancaria,  como  derivacion  del  principio  ge- 
neral de  la  libertad  de  comercio,  no  debe  aplicarse  a  esa 
emision,  porque  el  bien  que  proporciona  la  libertad  de 
comercio  es  que,  por  razon  de  la  concurrencia,  los  pro- 
ductos  se  abaraten  en  beneficio  del  pueblo ;  pero  lo  que  se 
debe  de  pedir  a  la  moneda  de  papel  no  es  que  sea  barata, 
pues  que  la  baratura  de  la  moneda  es  la  carestia  general., 
sino  que  su  valor  sea  exactamente  proporcional  al  del  oro, 
que  es  hoy  el  medidor  general  de  los  valores,  y  que  el  es- 
tablecimiento  que  la  emita  sea  de  integridad  y  solvencia 
fuera  de  duda. 

La  oposicion  entre  los  partidarios  de  la  libertad  banca- 
ria y  los  de  la  Hmitacion  y  direccion  por  el  Estado,  se  con- 
cilia con  esta  distincion :  Los  bancos  deben  ser  libres  en  lo 
que  se  retiere  a  sus  funciones  propias  de  depositos  y  des- 
cuentos  para  que  el  tipo  de  los  reditos  baje;  la  emision  de 
billetes  debe  ser  estrictamente  vigilada  por  el  Estado  en  un 
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establecimiento  central  que  permita  conocer  la  situacion 
general  de  la  circulacion,  para  que  la  monecia  no  se  de- 
precie. 

El  desarrollo  historico  de  estos  principios,  hoy  general- 
mente  adniitidos,  es  una  serie  de  dolorosos  experimentos 
hechos  en  otros  paises  ;  ninguno  mas  celebre  que  el  de  Law 
en  Francia,  que  por  haber  creido  que  mediante  el  papel 
se  creaba  la  riqueza,  y  que  toda  clase  de  valor  podia  ser- 
virle  de  garantia,  produjo  una  catastrofe  y  retardo  el  pro- 
greso  financier©  de  Francia  cerca  de  un  siglo,  en  el  cual  la 
miseria  producida  por  el  fracaso  prepare  y  consume  la 
revolucion  francesa,  mientras  en  Inglaterra  las  buenas  teo- 
rias  fundaban  la  prosperidad  economica. 

Durante  aquella  revolucion  nada  pudo  hacerse  para  es- 
tablecer  el  credito ;  pero,  al  sonar  la  bora  de  la  reconstruc- 
cion,  Napoleon  comprendio  el  papel  importantisimo  que 
aquel  hab:a  de  desempeiiar,  y  bajo  sus  auspicios  se  creo  el 
Banco  de  Francia,  con  la  facultad  de  emitir  billetes,  que 
tambien  disfrutaron  la  Caise  d'Escompte  y  el  Comptoir 
Commercial. 

En  1803,  bajo  los  temores  de  una  nueva  ruptura  con 
Inglaterra,  Napoleon  comprendio  las  consecuencias  que 
podia  tener  para  Francia  esa  triple  fuente  de  emision,  y 
limito  la  facultad  de  hacerla  al  Banco  de  Francia,  bajo  la 
vigilancia  del  gobierno;  pero  al  mismo  tiempo  exigia  la 
fundacion  de  sucursalcs  de  este  en  todas  las  poblaciones 
importantes  del  pais. 

El  Banco  de  Inglaterra  ha  tenido  por  mision  fundamen- 
tal velar  por  el  mantenimiento  de  una  circulacion  que  in- 
funda  a  todos  confianza  y  este  proporcionada  a  las  nece- 
sidades  del  comercio:  pero  en  materia  de  credito  el  pa- 
pel mas  importante  ha  correspondido  a  las  instituciones 
que   no   emiten   billetes,    sino   que    unicamente   derraman 

3  6  s 


INFL.^  DE  ESPAfJA    Y  EE.   UU.  SODRE  MEXICO 

en  el  mercado  el  dinero  que  reciben  de  los  depositantes. 

Sir  Roberto  Peel,  en  el  discurso  que  pronuncio  ante  el 
parlamento  en  apoyo  de  la  ley  que  niodifico  el  funciona- 
miento  del  Banco  de  Inglaterra  en  1^44,  expreso  entrc 
otros.  los  siguientes  conceptos:  "Propongo,  en  consecuen- 
cia  a  la  camara,  dijo,  que  decida  que  el  Banco  de  Ingla- 
terra continuara  gozando  de  sus  privilegios  actuales,  pero 
a  condicion  de  que  se  divida  en  dos  establecimientos  dis- 
tintos :  uno  encargado  exclusivamente  de  emitir  billetes ; 
el  otro  limitado  a  las  operaciones  de  banco  ordinario... 

"Creemos  que  son  dos  ordenes  de  hechos  distintos. 
Pensamos  que  el  privilegio  de  emitir  billetes  debe  estar 
sometido  a  la  direccion  del  Estado,  y  que,  por  el  contrario, 
la  mayor  independencia,  la  mas  completa  libertad  debe 
reinar  en  las  operaciones  de  banco. 

"Limitamos  asi  tanto  como  es  posible,  cstc  mal  inheren- 
te  a  la  circulacion  de  papel :  la  concurrencia  ilimitada.  Co- 
mo lo  he  dicho,  nuestro  intcnto  es  introducir  esta  gran  mo- 
dificacion  en  nuestro  sistema  actual  de  banca,  de  modo  de 
lastimar  lo  menos  posible  los  intereses  particulares.  Por 
esto  no  propongo  dc-sde  ahora  privar  de  sus  privilegios  a 
los  bancos  locales  de  emision.  No  queremos  excitar  las  vi- 
vas y  profundas  alarmas  que  no  dejarian  de  provocar  una 
brusca  e  inmediata  interrupcion  de  toda  emision  distinta 
de  la  del  Banco  dc  Inglaterra.  Los  bancos  de  emision  ac- 
tuales conservaran  sus  privilegios.  a  condicion  de  que  el 
monto  (le  sus  billetes  en  circulacion  no  pase  de  una  media 
calculada  sobre  cierto  periodo.  Esta  precaucion  es  necesa- 
ria  para  que  el  Banco  de  Inglaterra  sepa  siempre  con  ex- 
actitud  la  cifra  de  la  circulacion  local  que  haga  concu- 
rrencia a  la  suya,  y  limitar  sus  emisiones  en  consecuencia." 

Notemos  de  paso  en  estas  palabras  la  revelacion  de  las 
cualidades  del  estadista  de  verdad.  Sir  Roberto  Peel  no 
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propone  atacar  ningun  derecho  adquiricio;  al  contrario,  sc 
propone  respetarlos  todos  escrupulosamente ;  pero  busca  y 
encuentra  la  manera  de  llegar  al  fin,  que  es  ia  direccion  de 
la  emisiOii  y  el  cuidar  de  que  no  exceda  las  necesidades 
de  la  circulacion. 

El  hizo  uii  gran  beneficio  a  su  pais,  porque,  conciliando 
el  ideal  de  ia  direccion  de  la  emision  por  ei  estaao,  con  los 
intereses  formados  a  la  sombra  de  anteriores  leyes,  ase- 
guro  a  la  vez  la  riqueza  de  su  pais  y  la  estabilidad  del  Ban- 
co de  Inglaterra. 

Pero  Sir  Roberto  Peel  no  era  un  demagogo,  puede  de- 
cirse  que  ningun  estadista  lo  es.  Todos  los  demagogos  bus- 
can  el  aplauso  de  las  multitudes  y  el  ruido  de  las  plazas 
piiblicas;  los  estadistas  saben  de  que  conjunto  de  acciden- 
tes,  de  que  grupo  de  vulgaridades  y  de  que  vergonzosas 
transacciones  esta  f  ormada  a  veces  la  popularidad,  y  gozan 
mas  en  el  retire  y  el  estudio  que  entre  la  multitud  apasio- 
nada  y  ilena  de  prejuicios. 

Alejandro  Hamilton  pertenecia  a  estos  ultimos.  Fue  uno 
de  los  hombres  a  quienes  mas  deben  los  Estados  Unidos, 
no  s6)o  porque  con  sus  escritos  llenos  de  moderacion  y  de 
sabiduria,  decidio  a  los  estados  de  la  primitiva  confede- 
racion  Americana  a  adoptar  la  constitucion  federal,  sino 
por  haber  dado  el  primer  impulso  economico  a  su  pais, 
con  lo  cual  lo  encamino  por  el  sendero  de  la  prosperiaad 
y  le  prepare  su  ulterior  grandeza;  pero  sin  haber  adulado 
nunca  a  las  machedumbres. 

Jefferson  era  un  caracter  distinto;  habia  en  el  mas  de 
demagogo  que  de  estadista.  La  buena  suerte  de  los  Esta- 
dos Unidos  quiso  que,  al  tiempo  de  discutirse  la  constitu- 
cion federal,  Jefferson  estuviera  ausente;  de  otro  modo, 
con  su  elocuencia,  habria  conseguido  que  se  adoptaran 
principios  muy  hermosos,  pero  que  habrian  hecho  inacep- 
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tabic  la  carta,  o  bien  habria  introducido  tales  modifi- 
cacioncs  que  habrian  hecho  los  vinculos  de  los  estados 
entre  si  inadecuados,  por  lo  flojos,  para  formar  una 
nacion  fuerte.  Jefferson  se  opuso  a  la  idea  de  Hamilton 
de  fundar  un  banco  nacional ;  pero  este  la  hizo  triun- 
far,  completando  con  ella  la  unidad  de  la  nacion,  con  un 
interos  economico  general ;  en  lo  de  adelante,  cualesquiera 
que  sean  las  vicisitudes  de  esa  institucion  de  credito,  se 
conservara  cl  recuerdo  de  los  beneficios  que  produjo  y  se 
volvera  siempre  sobre  ella  hasta  dejarla  definitivamente 
consolidada.  El  motivo  de  la  oposicion  de  Jefferson  da  la 
idea  de  su  caracter,  consideraba  esa  institucion  como  una 
usurpacion  de  la  soberan:a  de  los  estados. 

El  termino  de  la  concesion  fue  hasta  iSit,  y  como  en 
este  ano  gobernaban  los  del  partido  a  que  Jefferson  perte- 
necia,  no  se  renovo  la  concesion.  Cada  estado  tuvo  en  lo 
sucesivo  su  papel  fiduciario  independiente,  con  valor  dis- 
tinto,  segun  el  mayor  o  menor  prestigio  de  cada  banco.  Se 
carecia  de  toda  base  para  las  transacciones  interiores  asi 
como  de  todo  calculo  para  los  cambios  sobre  el  exterior. 
La  estimacion  de  la  moneda  real  sufrio  la  depresion  con- 
siguiente  a  la  abundancia  de  la  de  papel  y  su  competencia 
en  las  transacciones,  y  con  esto  el  pueblo  todo  recibia  per- 
juicios,  que  no  eran  apreciables  para  los  politicos,  porque 
con  frecuencia  el  ruido  de  las  especulaciones  de  pocos  aca- 
llaba  las  quejas  del  pueblo. 

En  1816,  despues  de  la  guerra  con  Inglaterra,  recarga- 
do  el  tesoro  con  una  deuda  pesadisima,  volvieron  a  domi- 
nar  las  ideas  economicas  sanas,  y  se  creo  el  segundo  Ban- 
co Nacional,  con  concesion  por  veinte  anos  y  capital  de 
$  35,000,000  de  los  cuales  el  gobierno  suscribio  seis  millo- 
nes  que  podria  pagar  en  dinero  o  en  bonos. 

Al  vencerse  esta  nucva  concesion  ocupaba  la  presiden- 
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cia  el  General  Jackson,  demagogo  autoritario  y  destructor. 
Desde  su  discurso  inaugural  anuncio  su  mala  voluntad 
contra  el  banco,  y  aun  cuando  ya  la  Corte  de  Justicia  Fe- 
deral habia  declarado  que  su  cqncesion  no  era  contraria 
a  la  carta  magna,  el  declare  que  su  criterio  era  distinto 
y  que,  como  tenia  el  soporte  del  pueblo,  arrunaria  al  esta- 
blecimiento.  Lo  que  habia  en  el  fondo,  bajo  la  apariencia 
de  los  principios  democraticos  y  de  la  soberania  ultrajada 
de  los  Estados,  se  ve  en  un  discurso  pronunciado  por 
Mr.  Calhoun  en  junio  de  1834,  en  relacion  con  las  razones 
del  secretario  Taney  para  retirar  los  depositos  que  hasta 
entonces  habia  hecho  siempre  el  gobierno  en  el  Banco : 
"iPuede  el  secretario,  dijo,  ignorar  que  la  manifiesta  y  re- 
conocida  politica  del  gobierno  es  recompensar  a  los  ami- 
gos  y  castigar  a  los  enemigos  politicos?...  iPuede  ignorar 
que  la  real  ofensa  hecha  por  el  banco  no  es  haberse  mez- 
clado  en  politica.  sino  no  haber  estado  del  lado  del  go- 
bierno?" 

El  congreso,  reconocicndo  los  males  que  traeria  al  pais 
la  anarquia  monetaria  y  fiduciaria  que  era  la  consecuencia 
f orzosa  de  la  desaparicion  del  banco,  renovo  la  conccsion ; 
pero  Jackson,  que  como  buen  demagogo  ni  perciuia  esas 
consecuencias  ni  le  importaban,  interpuso  el  veto  a  la  dis- 
posicion  Icgislativa,  y  cl  banco  nacional  desaparecio,  pues 
para  seguir  funcionando  tuvo  que  ampararse  tras  de  una 
conccsion  del  estado  de  Pensilvania. 

Los  excedentes  del  gobierno,  que  antes  se  depositaban 
en  el  banco  nacional,  fueron  en  lo  de  adelante  repartidos 
entre  instituciones  locales  amigas  de  la  administracion ;  un 
furor  de  negocios  y  de  facil  especulacion  se  apodero  de 
todos,  y  una  desorganizacion  completa  en  el  terreno  eco- 
nomico  fue  la  consecuencia  de  la  enemistad  del  ejecutivo 
hacia  el  banco. 
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En  1863,  las  dificultades  fmancieras  liicieron  al  gobier- 
no  pensar  nuevamente  en  organizar  el  crodito.  La  lucba 
entre  el  principio  de  la  libertad  absoluta  para  las  institu- 
clones  de  credito  y  el  del  monopolio  bancario  para  la  vi- 
gilancia  de  las  especies  circulantcs,  habia  traido  unas  ve- 
ces  la  grita  de  la  opinion  contra  los  privilegiados,  otras 
veces  el  desbarajuste  economico.  La  enseiianza  que  de 
aqui  se  saco  fue  la  de  la  necesidad  de  conciliar  ambas 
doctrinas  opuestas,  y  ya  con  esta  ensefianza  facil  fue  en- 
contrar  una  formula  feliz  de  conciliacion. 

El  nucvo  sistema  establecio  a  la  vez  la  vigilancia  y  di- 
reccion  del  gobierno  para  la  emision,  y  la  libertad  para  la 
fundacion  de  bancos  cuando  se  llenaran  ciertos  requisitos 
iguales  para  todos. 

La  vigilancia  esta  encomendada  al  director  de  la  circu- 
lacion  ("Comtroler  of  the  Currency"),  que  es  quien  otor- 
ga,  no  concesiones  bancarias,  sino  certificados  de  consti- 
tucion  de  un  banco,  siempre  que  cinco  personas  honora- 
bles  lo  solicitan  y  llenan  loj  requisitos  legales.  Cuando  cl 
banco  ha  de  establecerse  en  poblacion  de  50.000  o  mas  ha- 
bitantes  necesita  un  capital  minimo  de  200.000  pesos ;  esta 
cantidad  disminuye  en  proporcion  del  numero  de  habitan- 
tes,  hasta  que  en  las  que  tien\.*n  3.000  o  menos,  el  capital 
minimo  es  de  25.000  pesos.  Los  bancos  organizados  con 
un  capital  de  150.000  pesos  o  menos  deben  invertir  una 
cuarta  parte  de  ese  capital  en  bonos  del  gobierno  federal 
y  depositarlo  en  poder  del  director  de  la  circulacion.  En 
un  principio  los  bancos  de  mayor  capital  tenian  que  inver- 
tir la  tercera  parte  de  su  capital  en  bonos ;  ahora  solo  se 
les  exige  que  inviertan  50.000  pesos.  Los  bancos  pueden 
invertir  en  bonos  su  capital  integro.  En  cambio  de  los  bo- 
nos depositados  el  director  de  la  circulacion  da  billetes  de 
banco  por  igual  valor  de  los  bonos  tomados  a  la  par,  o 
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por  su  valor  de  plaza,  si  este  cs  mcnor  que  la  par.  Los 
bancos  usan  esos  billetes  como  cualquiera  otra  moneda ; 
pero  necesitan  depositar,  ademas  de  los  bonos,  un  fondo 
de  reduccion  en  moneda  legal  igual  al  5  por  100  de  sus 
billetes  en  circulacion.  De  ese  modo  el  billete  esta  solida- 
mente  asegurado.  El  maximo  de  la  circulacion  fiduciaria 
se  fijo  en  300.000.000  pesos,  despues  se  aumento  a  pesos 
358.000.000,  y  durante  el  panico  de  1907  el  congreso  auto- 
rizo  a  los  bancos  a  constituirse  en  asociacion  de  circulacion 
nacional  y  emitir  billetes  de  emergencia  en  casos  extraor- 
dinarios,  hasta  hacer  montar  la  circulacion  total  a  500  mi- 
Ilones  de  pesos  con  caracter  de  transitoria  y  con  grava- 
menes  tales,  que  la  hacen  servir  unicamente  para  circuns- 
tancias  excepcionalmente  graves. 

Los  bancos  estan  obligados  a  rendir  cinco  informes 
anuales,  cuando  el  director  de  la  circulacion  lo  requiera, 
sin  previo  aviso,  y  a  ser  ademas  examinados.  tambien  sin 
previo  aviso,  con  toda  libertad  para  conocer  a  fondo  el 
estado  de  la  negociacion. 

El  sistema  ha  probado  admirablemente,  por  lo  que  hace 
a  la  seguridad  de  los  billetes  y  depositos  y  a  la  estabilidad 
de  la  proporcion  de  la  moneda  con  las  necesidades  de  la 
circulacion  en  general ;  pero  se  le  tachaba  de  inflexibilidad. 
En  efecto,  cuando  el  dinero  escaseaba  en  el  pais,  los  ban- 
cos en  lugar  de  aumentar  su  emision  la  disminuian,  por- 
que  los  bonos  del  gobierno  con  que  garantizan  sus  billetes 
valen  mas  que  estos,  pues  generalmente  corren  con  pre- 
mio,  y  aparte  del  importe  de  esos  bonos  retiraban  el  cinco 
por  ciento  proporcional  del  fondo  de  reduccion.  En  cam- 
bio  cuando  el  dinero  abundaba  acudian  a  comprar  bonos, 
que  ganan  interes,  y  los  entregaban  al  director  de  la  circu- 
lacion para  obtener  en  cambio  billetes.  De  ese  r.iodo  Ic? 
bancos  aumentaban  artificialmente  la  circulacion  cuando 

3  6  8 


ISFL.-'  DE   ESVAfiA   V  EE.   UU.   SODRE  MEXICO 

el  dinero  abundaba,  y  la  disminuian  tambien  artificialmente 
cuando  faltaba  el  dinero;  agravaban  las  dificultades  mo- 
netarias  en  lugar  de  ayudar  a  resolverlas. 

Una  ley  de  1914  ba  tenido  por  objeto  evitar  este  incon- 
veniente.  El  sistema  consiste  fundamentalmente  en  la  fa- 
cultad  del  gobierno  de  remover  los  fondos  de  reserva 
creados,  Ilcvandolos  de  los  lugares  en  donde  hay  excesct 
de  dinero  para  donde  hay  demanda  de  el,  y  en  dar  a  los 
bancos  una  solidaridad  de  que  antes  carecian.  Algunes 
ven  en  esto  una  alarmante  intromision  del  gobierno  en  los 
asuntos  bancarios,  y  una  arma  que  puede  ser  de  gran  fuer- 
za  en  manos  de  politicos. 

En  Mexico  los  bancos  comenzaron  a  funcionar  a  poco 
que  las  leyes  de  refornia  hicieron  desaparecer  los  conven- 
tos  y  juzgados  de  capellanias,  que  eran  los  unicos  que 
hasta  entonces  habian  dcsempenado  las  funciones  del  cre- 
dito,  y  que,  prestando  al  tipo  comunmente  de  cinco  o  seis 
por  ciento  anuab  ayudaban  a  los  propietarios  de  fincas 
rusticas  o  urbanas.  Al  desaparecer  esas  instituciones  sur- 
gio  el  Banco  de  Londres,  Mexico  y  Sudamerica ;  antes  no 
babia  podido  aparecer  ninguno,  a  pesar  de  los  esfuerzos 
del  gobierno,  porque  no  habrian  podido  sostenerse  en  com- 
petencia  con  los  fondos  eclesiasticos :  despues  aparecieron 
otras  instityciones,  con  privilegios  mas  o  menos  capricho- 
sos,  pues  no  habia  ley  alguna  general  para  el  caso.  En  1S82 
el  gobierno  celebro  un  convenio  con  una  de  ellas  titulada 
Banco  Nacional,  que  obtuvo  el  monopolio  de  la  emision  de 
billetes ;  pero  tuvo  que  vivir  en  lucha  con  otras,  que  ale- 
gando  concesiones  anteriores,  se  defendian  habilmente  tras 
de  los  derechos  adquiridos. 
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El  banco  nacional  estaba  obligado  a  llevar  una  cuenta 
de  intereses  reciprocos  al  6  por  lOO  al  gobierno,  y  como 
esa  cuenta  siempre  habia  arrojado  un  saldo  a  favor  del 
banco,  este  habia  siempre  obtenido  el  redito  de  sumas  de 
consideracion ;  pero  en  1896  el  saldo  se  cambio  a  favor  del 
gobierno,  y  el  banco  tuvo  que  pagarle  intereses  de  sumas 
que  no  le  era  facil  colocar.  El  gobierno  aprovecho  esa  si- 
tuacion  embarazosa  para  obtener  del  banco  la  modilicacion 
de  la  concesion,  en  el  sentido  de  la  libertad  para  otorgar 
concesiones  a  nuevos  bancos  con  facultad  de  emitir  bi- 
-lletes, 

Entonces  se  dio  la  ley  bancaria  de  19  de  marzo  de  1897. 
Hn  ella  se  establece  la  libertad  para  establecer  bancos.de 
emision  llenando  ciertos  requisites ;  pero  se  otorgan  cier- 
tas  franquicias  al  primer  banco  que  se  funde  en  cada  es- 
tado,  lo  cual  equivalia  a  darle  el  monopolio,  a  crear  tantos 
monopolios  locales  como  concesiones  primordiales  se  daban. 

El  articulo  16  de  esa  ley  dice:  "La  emision  de  billetes 
no  podra  exceder  del  triple  del  capital  social  efectivamen- 
te  pagado;  ni  tampoco  padra,  unida  a  los  depositos  reem- 
bolsables  a  la  vista  0  a  un  plazo  no  mayor  de  tres  dias. 
exceder  del  doble  de  la  existencia  en  caja  en  dinero  efec- 
tivo  o  en  barras  de  oro  o  de  plata.  No  se  cuenta  entre  los 
depositos  los  hechos  en  cuenta  corriente  y  con  intereses 
reciprocos  o  diferencialcs,  aun  cuando  tengan  el  derecho 
los  depositantes  de  girar  por  cheques." 

A  consecuencia  de  las  disposiciones  de  la  nueva  ley,  en 
poco  tiempo  cada  uno  de  los  estados  de  la  republica  tuvo 
un  banco  de  emision,  y  un  nuevo  ajuste  de  los  negocios 
se  verifico  por  la  accion  de  estas  instituciones. 

Desgraciadamente,  ese  nuevo  ajuste  no  fue  favorable 
para  el  pais;  mas  bien  puede  asegurarse  que  fue  adverse. 
El  sistema  bancario  de  Mexico  se  formo  sin  tener  en  cuen- 
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ta  como  era  debido,  ni  las  ensenanzas  dc  otros  paises,  ni 
la  doctrina  ya  perfectamente  formada  entonces,  del  carac- 
ter  econoniico  de  los  bancos,  ni  las  convenieucias  de  la 
econoniia  nacional. 

Fue  uii  sistema  empirico,  basado  en  el  antiguo  y  j)crni- 
cioso  error  de  que  la  nioncda  es  la  riqueza,  y  que  aunien- 
tar  aquella  es  acrecer  csta. 

Es  indudable  que  si  el  gobierno  me  concede  facultad 
para  eniitir  billctes  de  banco,  que  scan  aceptadus  conio 
dincro  en  las  oficinas  de  gobierno,  yo  si  nic  cnriquczco  ; 
pero  la  riqueza  en  general  no  ha  ganado  nacla :  al  cnntir 
yo  los  billctes  no  he  producido  nacla  que  aumcntc  el  nu- 
mero  dc  objetos  cxistcntcs  en  la  sociedad  que  puedan  ser- 
vir  para  satisfacer  una  necesidad,  y  solamcntc  csta  clasc 
de  objetos  forma  la  riqueza:  de  suerte  que  lo  que  he  hecho 
es  atraer  hacia  mi  lo  que  otros  ticnen  mediante  el  artificio 
de  la  concesion;  dis^utar,  aunque  sea  tcmporalmcnte,  de 
lo  que  otros  ban  producido,  enriqucccrmc  a  costa  de  los 
demas.  Al  ver  que  yo  me  cnriquczco  emitiendo  billctes,  el 
publico,  fuertemente  impresionado  con  el  caso  concrete, 
generaliza  y  establcce  que  aumentar  la  moneda  real  o  lidu- 
ciaria  es  enriquecerse. 

Si  todos  los  afanes  dc  la  Edad  Media  por  encontrar  la 
piedra  filosofal  hubieran  sido  coronados  por  el  cxito,  sc 
habria  podido  ver  lo  vano  del  esfuerzo  realizado,  ])ucs 
abundando  cl  oro  tanto  como  las  arenas  del  mar.  no  hriria 
que  los  hombres  fucran  mas  ricos  ni  tuvicran  mas  comodi- 
dades,  lo  unico  que  se  habria  hecho  scria  desprcciar  el 
valor  del  oro. 

El  sistema  de  la  ley  bancaria  de  1897  fue  la  pcrs'stcncia 
en  el  cerebro  de  nuestros  estadistas  de  la  idea  primitiva 
del  alquimista,  del  error  en  la  concepcion  economica  de 
las  funciones  de  la  moneda,  dc  la  obsesion  que  agito  a 
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D.  Alfonso  el  Sabio  y  a  Raimundo  Lulio.  Solo  que  ya  no 
se  creyo  en  formulas  cabalisticas  para  la  transmutacion  de 
los  metales;  el  error  se  habia  refugiado  en  las  sutilezas 
economicas  relativas  a  teorias  del  credito,  que  en  Europa 
habian  hecho  fracaso  desde  el  siglo  xviii. 

La  ley  de  1897,  permitiendo  a  algunos  particulares  emi- 
tir  billetes  de  banco  en  mayor  cantidad  que  sus  existen- 
cias  en  moneda  real  y  aun  que  sus  existencias  en  metalico, 
no  se  diferencio  en  el  fondo  de  la  conducta  de  aquellos  re- 
yes  que  robaban  a  sus  subditos  mezclando  cobre  al  oro  o  a 
la  plata  de  la  moneda.  No  es  que  el  gobierno  hubiera  queri- 
do  el  robo ;  es  que  no  tuvo  conciencia  de  el :  y  babia  aqui  de 
particular  que  el  dano  no  se  causaba  en  beneficio  del  sobera- 
no,  con  lo  que  hubiera  redundado  en  beneficio  general,  sino 
tan  solo  en  el  de  un  grupo  de  amigos  de  la  administracion. 

El  sistema  tuvo  asi  todos  los  inconvenientes  del  mono- 
polio  mas  irritante,  sin  la  ventaja  de  que  el  estado  diri- 
giera  la  circulacion,  que  es  cosa  tan  esencial  para  el  buen 
funcionamiento  economico  de  un  pais.  Cada  uno  de  los 
bancos  fue  arbitro  soberano  de  su  emision,  sin  tener  en 
cuenta  para  nada  la  utilidad  general,  con  tal  de  que  cum- 
pliera  los  requisitos  del  articulo  16  de  la  ley  de  la  materia, 
que  no  podia  ser  mas  liberal  y  que  tampoco  fue  siempre 
muy  escrupulosamente  observado. 

Naturalmente.  los  bancos  sobrepasaron  luego  el  valor 
de  la  moneda  real  e  hicieron  que  bajara  de  valor  en  la 
circulacion  interior,  o  lo  que  es  lo  mismo,  que  subiera  el 
valor  de  todas  las  cosas,  comenzando  por  las  de  primera 
necesidad :  solo  los  salarios  quedaron  sensiblemente  subs- 
traidos  al  movimiento  general,  como  consecuencia  de  que 
no  se  aumentaba  el  trabajo  de  produccion  real  en  terminos 
de  causar  una  demanda  considerable  de  trabajo,  que  es  la 
medida  de  la  prosperidad  efectiva. 
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El  cuadro  siguiente  demuestra  a  las  claras  cual  fuc  el 
efecto  en  la  circulacion  monctaria  de  la  ley  de  19  de  niar- 
zo  dc  1897 : 


Billetes  en  circulaci6n. 

Existencia  en  caja. 

Anos. 

— 

— 

Fesos. 

Fesi?s. 

1890 

22.973.902,50 

17.643.223,86 

189I 

23.628.728,99 

17.655.167,75 

1892 

25.298.760,85 

18.461.483,85 

1893 

24.581.966,97 

20.951.642,62 

1894 

28.969.712,78 

31.336.241,91 

1895 

33439-3i5,57 

39.782.127,84 

1896 

37.967.105,00 

43.979.291,58 

1897 

44.408.252,75 

34.787.711,56 

1898 

54-375779.25 

39479-548,60 

1899 

63.196.832,50 

53.867.741,05 

1900 

64.012.464,75 

51.829.106,03 

I9OI 

71.257.626,50 

59.515.246,96 

1902 

86.145.227,00 

57.521.010,48 

Como  se  ve,  la  circulacion  en  el  mismo  ano  en  que  se 
puso  en  vigor  la  ley  subio  cerca  de  siete  millones  sobre  la 
de  1896;  el  ano  siguiente  habia  aumentado  mas  de  16  mi- 
llones, y  en  1902  se  habia  mas  que  duplicado,  excedicndo 
a  la  de  1896  en  mas  de  48  millones.  Finalmente,  el  movi- 
miento  progresivo  siguio,  y  en  31  de  diciembre  de  1910  la 
circulacion  de  millctes  habia  subido  a  1 13.625.194  pesos, 
o  sea  mas  que  triplicado  en  trecc  anos  el  valor  de  la  circu- 
lacion fiduciaria. 

A  primera  vista  nada  mas  halagiieiio,  y  cualquicra  que 
tomara  la  estadistica  aisladamente  se  sentiria  muy  segu- 
ro  al  afirmar  que  Mexico  se  hallaba  en  marcha  triunfal 
de  progreso. 
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Para  darnos  cuenta  exacta  de  la  situacion  analicemos  el 
estado  de  los  bancos  en  la  citada  feclia  de  31  de  diciem- 
bre  de  1910: 

ACTIVO  ^^^o^- 

Capital  no  exhibido 621.100,00 

Existencia  en  caja 87.757.913,84 

Valores  publicos,  acciones  y  bonos 68.206.500,60 

Billetes  de  otros  bancos 3.944.862,00 

Documentos  descontados 16.315.669,84 

Prestamos   70.594.506,73 

Idem   sobre   prenda.  ., 34.589.564.32 

Idem  hipotecarios i9-395-799)92 

Creditos  en  cuenta  corriente 146.964.456,83 

Deudores  diversos, 168.932.621,37 

Cuentas  deiidoras  impersonales 20.830.463,21 

Muebles  para  uso  propio 7.759.368,06 

Inmuebles  adjudicados  en  pago 4.485.547,23 

Cuentas  de  orden 254.585.668,32 

P  AS  IVO 

Capital  social 118.008.000,00 

Fondo  de  reserva 33-3Tf i-976,34 

Fondo   de   prevision 19.229.628,78 

Depositos  a  la  vista  o  a  plazo  no  mayor 

de  tres  dias 64.667.519,19 

Depositos  a  plazo  mayor  de  tres  dias.  . .  .  59.994.624,24 

Billetes  en  circulacion 113.625.194,00 

Acreedores  por  creditos  concedidos 44.353.830,04 

Acreedores  diversos 156.203.776,50 

Cuentas    acreedoras    impersonales 40.175.823,20 

Cuentas  de  orden 254.193.295,03 

Si  un  banco  es,  como  hemos  visto,  un  inteniiediario  cn- 
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tre  los  que  le  Ilevan  el  dincro  excedcnle  de  sus  necesida- 
des  y  los  que  solicitan  de  el  ese  dinero  para  el  consunio  o 
la  produccion,  debcmos  ver  que  tanto  es  lo  que  los  pri- 
meros  llevaron  a  los  bancos  de  Mexico  sin  contar  el  ca- 
pital mismo  del  banco,  que  segiin  ya  tambicn  vimos  es  la 
garantia  para  el  publico  por  el  mancjo  del  dinero. 

El  capital  llcvado  por  el  publico  a  los  bancos  esta  repre- 
sentado  por  las  siguientes  partidas: 

Pesos. 

Depositos  a  la  vista  o  a  plazo  no  mayor 

de  tres  dias 64.667.519,19 

Depositos  a  plazo  mayor  de  tres  dias.  . . .  59.994.624,24 

Acreedores  diversos 156.203.776,50 

Suma 280.865.919,93 

Este  dincro  habia  sido  prestado  a  los  que  lo  solicitaron 
come  lo  expresan  las  siguientes  partidas: 

Pesos. 

Billetes  de  otros  bancos.  (Aun  cuando  no 
solicitan  el  credito,  representan  sus  bi- 
lletes dinero  invertido  por  el  banco  te- 

nedor.)   , 3.944.862,00 

Documentos  descontados 16.315.669,48 

Prestamos  70.594-50'^73 

Idem  sobre  prenda 34o<^9-564.32 

Idem  hipotecarios i9-395v99'92 

Creditos  en  cuenta  corriente 146.968.456,83 

Documentos  diversos 168.932.621,37 

Sufna 460.441.480,65 
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La  diferencia  entre  una  y  otra  partida,  que  es  pesos 
179.575.560,72,  representa  el  monto  de  las  billctes  en  cir- 
culacion  y  parte  que  se  ha  tornado  al  capital,  o  lo  que  es 
lo  mismo,  aparte  de  que  los  bancos  ban  mermado  en  ga- 
rantia,  la  moneda  fiduciaria  ha  entrado  en  competencia 
con  la  moneda  real,  y  no  en  una  proporcion  cualquiera, 
sino  en  una  muy  considerable,  pues,  segun  el  censo  mo- 
netario  formado  por  una  comision  especial  en  1903,  U 
circulacion  de  moneda  real  en  la  republica  era  de  pesos 
61.661.508,24,  cifra  que  parece  aproximada  si  se  tiene  en 
cuenta  que  la  enorme  circulacion  de  los  Estados  Unidos  se 
hace  con  350  millones  de  dolares. 

Ahora  podemos  explicarnos  el  por  que  de  la  deprecia- 
cion  interior  de  nuestra  moneda  y  el  alza  exagerada  ae 
todos  los  valores,  tanto  muebles  como  inmuebles.  El  su- 
mento  de  la  moneda  real  o  fiduciaria  no  indica  en  reali- 
dad  mayor  circulacion  de  capitales  en  la  produccion  y  el 
consumo.  Y  como  la  simple  superabundancia  de  moneda 
solo  trajo  fiebre  de  especulacion  y  de  facil  ganancia  en  el 
alza  de  los  valores,  no  produjo  mayor  demanda  de  brazos 
para  el  trabajo  ni  aumento  la  cantidad  de  objetos  dispo- 
nibles  para  la  satisfaccion  de  las  necesidades,  pues  si  en 
algo  habia  aumentado  la  produccion,  esta  se  compensaba 
con  el  incremento  de  la  poblacion,  por  una  parte,  y  con  el 
de  las  exportaciones  por  otra.  De  suerte  que  quien  salio  su- 
friendo  con  esto  fue  la  clase  asalariada,  principalmente 
la  del  campo  y  la  de  los  empleados  de  gobierno,  pues  las 
demas  obtuvieron  el  beneficio  consiguiente  a  la  alza  de 
los  precios. 

La  fiebre  de  especulaci6n  producida  por  esa  alza  llego 
a  alarmar  al  gobierno,  y  lo  hizo  suspender  los  efectos  de 
la  ley  bancaria  en  lo  relativo  al  otorgamiento  de  nuevas 
concesiones  de  bancos  de  emision.  Era  un  reconocimiento 

3  7^ 


/.VFL.»  DE  ESP  AS  A    Y  EE.   UU.  SOBRE  MEXICO 

parcial  del  error  cometido,  pero  ni  fue  la  nocion  clara  del 
mismo  ni  se  remediaba  con  ello  la  situacion,  aunque  si  se 
queria  hacer  que  no  fuera  mas  aguda.  Mas  el  gobierno 
nunca  liego  a  demostrar,  por  una  encuesta  o  por  algun 
otro  acto,  que  la  suerte  del  obrero  le  preocupara. 

El  balance  bancario  de  31  de  diciembre  de  1910  nos 
muestra  un  detalle  muy  importante,  consistente  en  la  can- 
tidad  a  que  ascendian  las  operaciones  de  descuento  prac- 
ticadas,  que  era  de  16.315.669,48  pesos.  Comparada  esta 
cifra  con  las  de  las  que  representan  otras  operaciones  de 
credito,  se  ve  que  el  descuento  figura  apenas  en  un  cuatro 
por  ciento  o  menos  del  valor  de  aquellas,  y  todavia  habria 
que  verse  si  con  el  nombre  de  descuento  no  se  hallan  com- 
prendidas  verdaderas  operaciones  de  prestamo.  De  todos 
modos,  de  alii  resulta  que  los  bancos  de  emisi6n  no  te- 
nian  el  caracter  que  les  es  propio,  de  ayudar  al  comercio, 
ni  los  billetes  tenian  como  garantia  directa  el  fondo  que 
los  compradores  acumulaban  para  hacer  frente  a  sus  ope- 
raciones a  corto  plazo. 

De  suerte  que  la  garantia  directa  de  los  billetes  no  esta- 
ba  en  los  descuentos  reales,  sino  en  la  existencia  en  caja 
y  en  los  valores  publicos  o  creditos  hipotecarios  o  de  otra 
especie.  Lo  cual  hacia  que  el  funcionamiento  de  los  ban- 
cos  mexicanos  haya  tenido  Ingar  fuera  de  las  buenas  re- 
glas  del  arte. 

Esto  revela  que  la  naturaleza  del  credito  que  nosotros 
necesitabamos  era  real:  hipotecario  o  refraccionario;  cre- 
dito a  largo  plazo  para  la  reorganizacion  de  nuestra  agri- 
cultura  y  la  utilizacion  de  nuestro  capital  fijo. 

^:  Por  que  fue  csa  desviacion  del  eje  de  nuestro  credito? 

Porque  la  ley  bancaria  artificialmente  atrajo  los  capita- 
les  hacia  los  bancos  de  emision,  por  el  aliciente  de  la  fa- 
bricacion  de  moneda  de  papel,  que  aunque  no  de  curso 
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forzoso,  fue  universalmcnte  aceptada.  Ademas,  porque  el 
publico,  que  recibe  con  gusto  el  billete  de  banco,  no  acepta 
el  bono  hipotccario  ni  el  de  caja,  porque  en  primer  lugar 
habia  adquirido  ya  la  costumbre  de  acudir  al  banco  de  emi- 
sion  para  sus  operaciones  de  credito,  y  luego,  porque  el  pu- 
blico tenia  confianza  en  que  el  billete  era  convertible  en 
dinero  en  cualquier  momento,  y  el  corto  redito  que  gana 
el  bono  no  compensaba  esta  ventaja.  Pero  la  razon  funda- 
mental es,  porque  el  bono  hipotecario  y  el  de  caja  requieren 
acumulacion  de  economias  en  el  pueblo  y  una  gran  circula- 
cicn  de  capitales  (no  solo  aumento  de  la  existencia  de  mo- 
nedas),  y  esta,  lejos  de  ser  promovida  por  los  bancos  de 
emision,  por  el  contrario,  fue  estorbada. 

Esto  requiere  una  explicacion. 

Ya  dijimos  que  el  gobierno,  para  evitar  la  fiebre  de  ne- 
gocios,  se  vio  en  la  necesidad  de  aplazar  para  un  future 
remoto  el  otorgamiento  de  nuevas  concesiones  para  ban- 
cos  de  emision.  De  este  modo  el  monopolio  de  la  emision 
por  los  bancos  existentes  quedo  asegurado,  pero  sin  la  ven- 
taja de  dirigir  el  gobierno  la  circulacion  de  la  moneda.  Se 
tenian  los  inconvenientes  de  la  competencia  en  la  moneda, 
sin  las  ventajas  de  la  competencia  en  las  operaciones  ban- 
carias,  ni  la  difusion  de  estas  para  que  disfrutaran  de  su 
beneficio  hasta  en  las  mas  pequenas  poblaciones  los  hom- 
bres  que  lo  merecieran,  aun  cuando  fueran  obscuros. 

Los  concesionarios  de  los  bancos,  mediante  la  emision 
de  los  billetes,  atrajeron  el  dinero  que  circulaba  en  el  pu- 
blico, y  se  lo  prestaron  entre  si  o  a  un  grupo  reducido 
de  personas  de  su  conocimiento,  para  compra  o  mejora- 
miento  de  fincas  rusticas  o  urbanas,  operaciones  de  lar- 
guisimo  plazo,  que  impedian  que  el  banco  satisfaciera  la 
demanda  de  dinero  que  otras  operaciones  de  credito  ha- 
brian  exigido.  Asi  estorbaban  la  circulacion  de  la  riqueza, 
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•  Este  es  el  mayor  dc  los  males  producido  por  la  ley  ban- 
caria,  que  a  la  vez  que  aumentaba  las  especies  circulantes, 
inflando  el  valor  de  todas  las  cosas,  disminuia  la  circula- 
cion  y  causaba  el  empobrecimiento  del  pueblo. 

Pero  hay  que  convenir  en  que  el  sistema  fue  un  cxito 
completo  para  producir  efecto  en  Europa,  en  donde  se 
creia  en  nuestra  prosperidad  por  las  cifras  que  represen- 
taban  el  movimiento  bancario,  y  no  fue  sino  en  visperas 
de  la  revolucion  actual  cuando  comenzaron  a  apercibirsc 
alii  de  que  no  cs  oro  todo  lo  que  rcluce. 

Ei  gobierno  se  dio  cuenta  de  esto  y  quiso  sinccramente 
remediar  el  mal ;  pero  lo  hizo  en  forma  contraproduccn- 
te,  debido  a  que  las  voces  del  pueblo  seguian  siendo  para 
el  tan  ininteligibles  como  inscripciones  cunei formes. 

Quiso  el  gobierno  en  un  momenta  dado  reducir  a  los 
bancos  de  emision  a  las  operaciones  de  descuento  real,  y 
siendo  esto  imposible,  sembro  la  alarma  en  todas  partes. 
Los  bancos,  aun  cuando  organizados  defectuosamcnte,  se 
habian  adaptado  a  ciertas  nccesidades;  la  sociedad  se  lia- 
hia  avenido  a  ellos  a  falta  de  otra  cosa.  Era  tanta  la  nece- 
sidad  de  credito,  que  el  publico  se  hacia  complice  de  ellos 
en  la  deformacion  de  sus  funciones.  La  situacion  era,  por 
tanto,  delicadisima  y  requeria  un  conocimiento  pleno  y 
proccdimientos  evolutivos  y  pacientes. 

Ademas,  el  momento  escogido  no  fue  oportuno :  el  go- 
bierno, con  la  mira  puesta  siempre  en  el  extranjero,  por 
la  idea  de  que  es  de  alii  de  donde  Mexico  ticne  que  sacar 
para  vivir,  se  alarmo,  no  por  los  fenomenos  intcriores  que 
habia  producido  la  ley  bancaria,  sino  por  la  crisis  de  1907 
en  luiropa  y  en  los  Estados  Unidos;  a  la  saznn,  sin  em- 
bargo, de  que  los  bancos  mcxicanos  estaban  en  condicio- 
nes  menos  alarmantes  que  en  algunos  otros  momentos.  Y 
como  todo  tiene  que  ser  anomalo  cuando  los  problemas  se 

3  7  9 


r.     ESQU IVEL    O  BRECON 

planteau  mal,  se  produjo  un  panico,  no  como  son  todos 
Ids  panicos :  del  publico  hacia  los  bancos ;  sino  de  los  ban- 
cos,  por  orden  del  gobierno,  hacia  el  publico.  Fue  una 
orden  general  de  cobrar  todos  los  creditos  que  no  eran  de 
estricto  descuento.  Es  decir,  de  liquidar  todas  las  opera- 
ciones  bancarias,  menos  los  i6  millones  que  hemos  visto 
importaban  las  operaciones  de  descuento  real.  ;  Y  todo  esto 
tenia  que  hacerse  en  seis  meses ! 

La  medida  era  esencialmente  revolucionaria,  absoluta ; 
su  resultado  fue,  por  lo  tanto,  diametralmente  opuesto  al 
que  se  busco.  No  habiendo  bancos  hipotecarios  ni  refraC' 
cionarios  que  se  hicieran  cargo  violentamente  de  los  cre- 
ditos de  los  bancos  de  emision,  estos  al  fin  no  pudieron 
cobrar,  y  la  orden  del  gobierno  no  se  cuniplio;  pero  como 
tampoco  se  la  derogo,  el  publico  quedo  desconfiado  de  los 
bancos,  viendo  que  el  creditq  que  pudieran  otorgarle  de- 
pendia  de  una  orden  del  gobierno  que  se  le  retirara. 

Todo  el  que  pudo  liquido  su  cuenta,  y  el  que  no  pudo 
enderezo  a  ese  fin  todas  sus  actividades:  las  mejoras  agri- 
colas  se  suspendieron.  el  fraccionamiento  de  la  propiedad 
territorial,  comenzado  con  exito  por  algunas  enipresas  par- 
ticulares,  no  siguio  adelante;  el  pueblo  carecio  de  trabajo. 
la  circulacion  disminuyo,  y,  por  lo  mismo,  se  hizo  mas 
dificil  que  antes  el  establecimiento  de  los  bancos  hipote- 
carios y  refaccionarios. 

Desde  entonces  las  operaciones  de  alguna  importancia 
quedaron  reducidas  a  la  forma  primitiva  del  trtieque.  Los 
capitalistas,  amenazados  por  los  bancos,  abrigaron  serios 
temores  por  sus  empresas,  y  el  descontento  se  hizo  general. 

Poco  tiempo  despues  hizo  su  aparicion  en  la  escena  po- 
litica  una  persona  de  quien  nadie  habia  oido  hablar  an- 
tes: D.  Francisco  L  Madero. 


IV 
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NO  solamente  en  la  conccpcion  del  sistema  bancario  fue- 
ron  sacrificados  los  intereses  del  pueblo  a  las  coiive- 
niencias  del  comercio  con  el  extranjero,  sino  tambien  en  la 
ley  que  establecio  el  sistema  monetario  actual  de  Mexico  se 
\en  las  mismas  tendencias  y  se  percibe  la  influencia  del 
eterno  prcjuicio  de  que  la  base  economica  de  la  prosperi- 
dad  de  Mexico  esta  en  atraer  los  capitales  extrafios,  en 
aparecer  bien  en  el  exterior  aun  cuando  nuestro  mecanis- 
nio  interior  este  desnivelado. 

Habiendo  sido  antes  de  1905  libre  en  Mexico  la  acuua- 
cion  de  plata  todo  el  que  tenia  algo  de  ese  metal  podia  lle- 
varlo  a  una  de  las  casas  de  moneda  para  convertirlo  en  nu- 
merario,  sin  mas  que  pagar  una  modica  sunia  por  ese 
trabajo. 

De  aqui  resulto  que  la  moneda  no  tenia  valor  ningnno 
como  tal,  sino  unicamente  el  que  alcanzaba  en  el  mercado 
la  plata  de  que  estaba  hecha. 

Hemos  visto  que  el  titulo  o  valor  de  la  moneda  como 
tal  no  depcnde  del  de  la  substancia  de  que  esta  becba,  sino 
de  |a  demanda  que  bay  de  ella,  segiin  las  necesidades  de 
la  circulacion  y  la  proporcion  que  la  misma  moneda  guar- 
da  con  los  otros  capitales  circulantes ;  pero  babiendo  ab- 
soluta  libertad  de  convertir  la  plata  en  moneda,  ni  esta  te- 
nia titulo  ni  el  gobierno  podia  desempenar  su  mision  re- 
guladora  en  bien  de  la  sociedad  en  general. 

Cuando  la  relacion  entre  la  plata  y  el  oro  comenzo  a  ser 
desfavorable  para  aquclla,  este  desaparecio  de  la  repubii- 
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ca,  por  virtue!  de  la  includible  ley  de  Gresbam,  y  acentuan- 
dose  cada  vez  mas  la  diferencia  y  fluctuando  sin  cesar  el 
valor  de  la  plata,  cl  comercio  de  Mexico  con  los  paises 
extranjeros  de  talon  oro  sufria  grandemente,  por  la  falta 
de  una  base  cierta  para  sus  operaciones.  El  comerciante 
que  importaba  hoy  mercancia  tenia  que  competir  con  el 
que  la  importaba  maiiana,  aprovechando  una  alza  del  va- 
lor del  metal  bianco,  o  con  el  que  la  habia  importado  an- 
tes en  un  momento  de  menor  depresion. 

Los  capitales  que  se  llevaban  al  pais  quedaban  sujetos 
a  la  depreciacion  de  nuestra  moneda.  Si  era  el  propietario 
el  que  los  introducia  este  aprovechaba  las  ventajas  del 
cambio,  pero  resultaba  cada  dia  mas  gravoso  su  reembol- 
80  si  habian  sido  importados  en  calidad  de  prestamo. 

Este  con  junto  de  fenomenos  afecto  fnertemente  al  go- 
bierno,  que  comenzo  a  buscar  una  solucion  radical,  com- 
pleta  y  momentanea,  y  estudio  el  asunto  por  varios  aiios, 
durante  los  cuales  el  mal  se  cstuvo  produciendo,  eivlugar 
de  baber  probado  durante  ese  tiempo  medidas  parciales 
evolutivas. 

Pero  aparte  de  esos  fenomenos  que  el  gobierno  veia,  ha- 
bia otro  que  no  veia,  la  disminucion  del  salario  por  causa 
del  menor  valor  adquisitivo  de  la  moneda.  A  primera  vis- 
ta el  salario  no  sufria  alteracion,  pues  nominalmente  era 
el  mismo ;  tal  vez  un  poco  mayor  que  antes ;  pero  como  la 
moneda  tenia  abora  menor  valor,  en  realidad  el  jornalero 
ganaba  menos,  sin  que  pudiera  imponer  una  alza  en  su  sa- 
lario, porque  no  habia  mayor  demanda  de  trabajo  y  si  ha- 
bia aumento  de  poblacion.  La  inmigracion  a  los  Estados 
Unidos  aim  no  produc'a  efectos  perceptibles. 

Habia,  pues,  un  factor  del  problema,  silencioso  y  obscu- 
ro,  que  el  gob"erno  no  acerto  a  percibir  y  al  que,  por  lo 
tanto,  no  atendio  en  la  resolucion  de  aqucl. 
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La  cucstion  monetaria  tenia  asi  dos  aspcctos :  cl  del  co- 
mercio  exterior  y  el  de  la  vida  interior  de  Mexico. 

El  primero  requeria  la  estabilidad  en  los  canibios ;  el  sp- 
gundo,  la  rehabilitacion  dc  la  moneda. 

Las  apariencias  venian  a  hacer  del  problema  im  rompe- 
cabezas  para  el  que  no  f  uera  economista ;  pucs  lo  que  se 
veia  era  que  uuestras  exportacioncs  eran  niucho  mayores 
que  nuestras  importaciones,  y  a  los  eruditos  en  libros 
europeos  esto  les  significaba  la  mayor  prosperidad;  pero 
lo  que  no  se  veia  era  que  nuestras  exportacioncs  no  eran 
destinadas,  sino  en  una  parte  pequcna,  a  pagar  nuestras 
importaciones;  el  resto  era  para  pagar  servicio  dc  dcuda 
exterior,  intereses  y  amortizacion  de  capitales  extranjeros, 
dividendos  de  bancos,  ferrocarriles  e  industrias.  todo  ello 
extrano  a  Mexico.  Lo  unico  que  disfrutaban  los  mcxica- 
nos  era  lo  que  gastaban  en  otros  paises;  pero  esto  tanijio- 
co  servia  para  pagar  nuestras  importaciones.  Por  lo  mis- 
mo  la  dcmanda  de  giros  era  siempre  mucho  mayor  que  la 
oferta,  lo  cual  revelaba  las  graves  dificultadcs  del  comer- 
cio  con  el  exterior  que  necesitaban  allanarse  al  rcsolver 
la  cuestion  monetaria. 

Lo  que  tambien  se  veia  era  cl  aumento  de  las  cxistcn- 
cias  en  los  bancos  y  cl  aumento  de  la  cantidad  de  billetcs 
en  circulacion  lo  que  hacia  crcer  en  la  prosjjcridad  into- 
rior,  confundiendo  la  moneda  real  y  fiduciaria  con  la  r:- 
queza ;  pero  lo  que  no  se  veia  era  que  esc  aumento  no  ci;- 
rrespondia  al  de  las  cosas  utiles  cambiablcs,  que  por  lo  mis- 
mo  la  fiebre  de  cspeculacion  que  esto  provoco  no  era  pro- 
duct© de  un  mejoramiento  efectivo,  sino.  al  coiUrario,  del 
alza  artificial  de  los  valores  con  perjuicio  de  las  clascs 
asalariadas. 

El  gobierno,  enganado  por  lo  que  se  veia,  busco  nada 
mas  la  estabilidad  de  los  cambios,  la  cura  de  fuera  adentro, 
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y  para  nada  tuvo  en  cuenta  el  grito  famelico  del  pueblo 
que  clamaba  por  la  rehabilitacion  de  la  moneda,  que  le 
permitiera  comprar  lo  que  compraba  antes  de  que  hubiera 
bancos  y  hubieran  llovido  sobre  nosotros  los  empresfitos 
extranjeros. 

La  historia  de  la  Liga  Latina  habria  proporcionado  al 
gobiemo  un  ejemplo  que  imitar  de  como  se  remedian  los 
males  de  una  nacion  comenzando  por  el  interior,  y  como 
se  resuelve  un  conflicto  en  forma  evolutiva,  sin  crear  sis- 
temas  rigidos,  conservando  el  gobierno  la  libertad  de  ac- 
cion  para  acudir  con  el  remedio  oportuno  que  la  observa- 
cion  diaria  del  caso  fuera  sugiriendo.  Desgraciadamente 
no  se  atendio  a  ese  buen  precedente,  que  la  simple  erudi- 
cion  habria  sugerido. 

Hubo  aun  otra  causa  de  confusion :  como  se  hablara  de 
adoptar  el  talon  oro,  se  creyo  que  era  necesaria  la  mate- 
rialidad  de  la  existencia  de  monedas  de  ese  metal ;  no  se 
percibia  por  muchos  que  lo  unico  que  esa  adopcion  signi- 
ficaba  era  tomar  su  valor  como  relacion  constante  para 
rjustar  la  circulacion  de  la  moneda  de  plata,  cosa  que  se 
consigue  haciendo  escasear  esta  en  proporcion,  como  pasa 
en  todo  pais  de  talon  oro,  y  cuando  esa  proporcion  es  jus- 
ta,  el  oro  viene  y  puede  subsistir  en  la  circulacion. 

Se  descuido,  pues,  la  teoria  del  titulo  de  la  moneda,  y 
se  creyo  que  la  de  plata  solo  podia  guardar  con  el  oro  una 
relacion  aproximada  a  la  del  valor  del  metal  bianco  com- 
parado  con  el  amarillo.  Se  quiso  resolver  un  proble ma  tan 
profundo  por  la  virtud  maravillosa  de  una  ley,  por  medio 
de  una  revolucion  radical  llevada  a  cabo  en  un  momento, 
y  asi  se  hizo  irreparable  el  mal  para  nuestras  clases  tra- 
bajadoras ;  y  como  al  aceptarse  legalmente  que  la  depre- 
ciacion  de  la  plata  equivalia  a  la  depreciacion  de  la  mone- 
da, esta  conservo  su  antigua  nomenclatura,  y  la  ley  no 
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tuvo  ni  una  sola  palabra  que  indicara  que  el  gobierno  sc 
habia  apercibido  siquiera  de  la  situacicSn  que  creaba  entre 
dicha  clase,  esta  no  pudo  abrigar  espcranza  ninguna  de  ul- 
terior remedio. 

Conio  aun  reduciendo  el  valor  de  nuestra  moneda  hasta 
igualarlo  aproximadamente  con  el  de  la  plata  no  se  obte- 
nia  la  deseada  nivelacion  de  los  cambios,  se  creo  desde  un 
principio  la  Comision  de  Cambios  y  Moneda  con  un  fondo 
regulador  del  mercado  de  canibios,  que  en  tiempos  nor- 
males  le  permitio  sostenerlos  a  razon  de  cincuenta  centa- 
vos  oro  el  peso  mexicano,  hasta  que  nuestras  exportacio- 
nes  bajaron  con  In  revolucion,  al  extremo  de  que  los  cani- 
bios hicieron  ya  costeable  la  exportacion  de  la  moneda  a 
pesar  de  todos  los  artificios  que  para  evitarlo  se  pudieran 
emplear. 

Si  en  lugar  de  haberse  atendido  al  aspecto  exterior  del 
fenomeno  de  la  moneda,  para  facilitar  el  mercado  con  las 
otras  naciones,  se  hubiera  atendido  de  preferencia  al  as- 
pecto interior,  suprimiendo  la  libre  acunacion  de  la  plata 
y  vigilando  por  que  la  moneda  real  y  la  fiduciaria  guarda- 
ran  la  debida  proporcion  en  el  movimiento  de  nuestra  ri- 
queza,  nuestra  moneda  habria  llegado  a  tener  un  titulo. 
Poco  a  poco,  por  las  necesidades  de  la  circulacion,  habria 
subido  su  valor  en  el  interior,  hasta  Ilegar  un  momento 
en  que  naturalmente  corriera  a  la  par  con  el  oro,  es  decir, 
en  la  proporcion  de  uno  a  diez  y  seis.  Entonces  la  moneda 
de  plata  no  seria  "mala  moneda",  y  podria  haberse  acu- 
fiado  el  oro  sin  temor  de  que  fuera  desalojado  por  aque- 
Ila.  La  comision  monetaria  no  habria  tenido  mas  mision- 
que  atender  a  la  circulacion  interior  para  Ilegar  a  esc  fin. 
Nuestra  moneda  no  habria  salido  de  Mexico,  donde  tenia 
un  titulo  o  valor  como  moneda,  aparte  del  que  correspon- 
dia  a  la  substancia  de  que  estaba  hecha,  para  perderlo  erx. 
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los  mercados  extranos,  o  si  salia  era  prueba  de  que  en  esos 
mercados  conservaba  su  titulo.  Las  fluctuaciones  natura- 
les  en  el  mercado  de  los  cambios  tendrian  entonces  el  sa- 
ludable  efecto  de  hacernos  buscar  en  el  interior  los  equi- 
valentes  del  producto  extranjero  con  el  aumento  de  consu- 
mo  de  lo  propio,  y  con  la  disminucion  de  lo  extranjero 
nuestros  cambios  subirian  espontaneamente  siendo  indica- 
dores  de  nuestro  progreso  real  de  la  disminucion  del  costo 
de  la  vida,  del  aumento  de  nuestra  produccion  y  de  nues- 
tros capitales  reales,  del  alza  consiguiente  de  los  salarios 
y  de  la  rehabilitacion  de  nuestra  moneda. 

Vemos  como  se  unieron  el  sistema  de  nuestros  bancos 
;y  la  ley  monetaria  para  producir  este  resultado  final:  la 
;pobreza  del  mexicano  en  Mexico,  y  a  la  vez  como  todo 
«.elIo  precede  del  planteamiento  errado  de  nuestro  problems 
economico.  No  hemos  querido  ver  la  solidaridad  que  exis- 
te  en  los  diversos  aspectos  de  la  vida  social  de  todo  pais : 
hemos  creido  que  se  podia  resolver  el  problema  economi- 
co  dejando  reinar  por  todas  partes  la  injusticia,  desaten- 
diendo  la  educacion  y  el  caracter  de  los  mexicanos,  y  para 
realizar  el  progreso  economico  inarmonico,  desproporcio- 
nado,  monstruoso  en  una  sociedad  que  no  podia  asimilar- 
selo  ni  interpretarlo  para  la- convivencia  general,  liemos 
tenido  que  atenernos  al  capital  extranjero,  que  viniera  fa- 
cil  y  prontamente  a  realizar  lo  que  de  otro  modo  habria 
necesitado  mucha  ciencia  y  mucha  paciencia  y  una  ener- 
gia  completamente  distinta  de  la  de  la  "mano  de  hierro*'. 
Nos  atuvimos  al  extranjero,  y  vino  el  y  planteo  industrias 
y  nos  compro  las  que  teniamos  planteadas,  y  llegamos  a 
ser  un  ejemplo  de  lo  ineludible  de  aquella  antigua  sentcn- 
cia:  "Maldito  el  hombre  que  confia  en  otro  hombre." 
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EL  COMPLIMIENTO   DE  UNA  ANTIGUA  LEY 


ExiSTE  entre  el  polvo  dc  las  bibliotecas  un  libro  que  hoy 
ya  nadic  consulta,  pero  que  hace  un  siglo  traia  agitados 
a  los  espiritus,  causo  a  su  autor  las  malidiciones  y  los  odioa 
vitandos  dc  los  teologos,  las  mas  severas  inipugnaciones 
de  los  sabios,  las  injurias  dc  los  que  no  lo  eran  mucho  y 
liasta  las  burlas  de  los  estudiantes  de  su  pais  y  del  exlran- 
jero.  El  pobre  autor  vivio  el  resto  de  sus  dias  amargados, 
victima,  conio  Casandra,  de  su  propia  inspiracion.  Creyo 
haber  eticontrado  una  ley  importante  para  la  humanidad, 
que  no  era  del  agrado  de  muchos,  y  la  expuso.  Ese  fue 
su  dclito. 

El  libro  se  llama  Ensayo  sobre  cl  principio  de  la  pobla- 
cion  en  lo  que  afccla  al  mejoramicnto  fuluro  de  la  socie- 
dad.  y  su  alitor  fue  el  rcverendo  T.  R.  Malthus. 

Partiendo  de  las  proposiciones:  i."  Que  cl  honibrc  ne- 
cesita  alimentarse  para  vivir,  y  2."  Que  la  pasion  cntre  los 
sexos  ha  de  ser  igual  en  lo  futuro  a  lo  que  es  hoy,  ilcga, 
median'e  diversas  observaciones,  a  la  conclusion  de  que, 
mientras  la  poblacion  tiende  a  aumentar  en  razon  geonie- 
trica  o  de  mulliplicacion,  los  alimentos  tiendcn  a  aumentar 
en  razon  aritnictica  o  dc  suma.  Es  dccir,  que  el  gcncro  hu- 
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mano  tiende  a  aumentar  cacla  veinticinco  anos  como  i,  2, 
4,  8,  16,  32,  64,  etc.,  mientras  los  alimentos  en  ese  mismo 
periodo  solo  aumentan  como  i,  2,  3,  4,  5,  6,  7,  etc.  Asi, 
pues,  la  poblacion  tiende  a  exceder  a  los  medios  de  ali- 
mentacion,  y  iiegara  un  momento  en  que  esta  sera  ira- 
posible. 

Tres  causas  impiden  que  tal  cosa  suceda :  la  niiseria,  con 
su  inevitable  sequito  de  guerras  y  enfermedades,  que  esta- 
blecen  el  equilibrio ;  el  vicio  y  la  abstencion  moral. 

Los  anatemas,  las  censuras  y  las  burlas  acabaron  al  fin 
por  confinar  al  libro  al  ultimo  rincon  de  las  vie j  as  biblio- 
tecas;  y  cuando  las  aplicaciones  de  la  biologia,  de  la  qui- 
mica  y  de  la  mecanica  a  la  agricultura  produjeron  un  au- 
mento  considerable  de  substancias  alimenticias,  se  consi- 
dero  haber  dado  un  golpe  de  muerte  a  la  teoria  del  mal- 
aventurado  pensador  ingles. 

Sin  embargo,  yo  creo  que  hay  una  gran  parte  de  verdad 
en  la  teoria  de  Malthus.  Las  leyes  sociales  y  aun  las  de  la 
fisica  no  dejan  de  ser  ciertas  por  el  hecho  de  que  no  se 
pueda  percibir  su  accion  directamente.  La  fuerza  de  atrac- 
cion  del  sol  sobre  la  tierra  no  es  nunca  negada  por  el  hecho 
de  que  la  tierra  no  ha  chocado  ya  contra  el,  pues  se  sabe 
que  esa  fuerza  esta  obrando  al  determinar  el  movimiento 
del  planeta  en  una  orbita  eliptica.  Asi  tambicn  la  ley  de 
Malthus  ha  estado  obrando  en  medio  de  otras  causas  que 
la  contrarian,  que  son  distintas  en  cada  nacion  en  su  in- 
tensidad,  pero  que  no  dejan  de  obrar;  en  unas  partes  de- 
terminando  el  aumento  rapido  de  la  pohlacion,  como  en 
Alemania  y  el  Japon ;  en  otras,  creando  serios  temores  per 
el  estancamiento  de  la  cifra  de  los  habitantes,  como  en 
Francia.  Ese  efecto  de  la  ley  se  produce  en  medio  de  la 
diferente  intensidad  con  que  obran  las  causas  contra- 
riantes. 


iNFL.*  DE  ESPA^A   Y  EE.   UV.  SODRE  MEXICO 

Tal  vez  Malthus  hizo  mal  en  dar  a  su  ley  el  aspecto  de 
rigor  matematico,  pues  que  eso  la  hace  facilmente  cuestio- 
nable,  y  ademas  hay  causas  contrariantes  qii'*  se  escaparon 
a  su  enumeracion,  como  han  resullado  ser  los  adelantos  de 
la  quimica,  de  la  biologia  y  la  mecanica  agricola,  los  cuales 
han  hecho  crecer  las  subsislencias  mas  de  lo  que  aquel 
autor  pudo  imaginar.  Pero  el  principio  queda  en  pie,  y  la 
mejor  prueba  de  ello  consiste  precisamente  en  que  se  ha 
necesitado  aguzar  el  ingenio,  buscar  abonos  quimicos,  nue- 
vas  plantas  alimenticias,  medios  de  mejorar  las  especies 
existentes,  arados  de  vapor  que  muevan  mas  rapida  y  mas 
profundamente  la  tierra,  para  con  todo  ello  escapar,  y  solo 
parcialmente,  al  efecto  de  la  terrible  ley,  pues  los  pueblos 
fuertes  estan  siempre  buscando  adonde  mandar  el  exceso 
de  su  poblacion.  que  ya  no  alcanzan  a  alimentar  con  lo'? 
productos  de  su  suelo. 

En  Mexico,  donde  aiin  se  ve  con  frecuencia  cultivar  la 
tierra  con  el  arado  de  los  tiempos  faraonicos ;  en  que  los 
abonos  quimicos  son  mas  bien  materia  de  deporte  para  al- 
gunos  agricultores  desahogados,  en  donde  el  vicio  no  al- 
canza  la  forma  contrariante  de  la  ley  maltbusiana  que  se 
observ'a  en  otros  paises,  y  donde  los  procedimientos  del 
"moral  restrain"  son  energicamente  condenados  por  las 
costumbres  o  desatendidos  por  la  improvidencia,  la  ley 
de  Maltlius  ha  tenido  aplicacion,  aun  cuando  no  en  el 
rigor  de  su  forma  matematica ;  alii  se  ha  visto  triplicar 
la  poblacion  en  medio  siglo  o  un  poco  mas.  El  1840,  el 
conde  de  la  Cortina,  con  los  mejores  datos,  calculo  la  po- 
blacion de  la  republica  en  seis  millon^s  de  habitantes,  si 
consideramos  que  un  inillon  de  estos  correspondian  a 
Texas,  Nuevo  Mexico,  Arizona  y  Alta  California,  que- 
daran  poco  mas  o  menos  cinco  millones  para  el  resto ;  en 
1910  ese  numero  era  de  mas  de  quince  millones;  y  ni  la 
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biologia,  ni  la  quimica,  ni  la  mecanica  aumcntaron  la  pro- 
duccion  agricola  en  esa  proporcion,  conio  lo  demuestra 
el  alza  inconsiderada  de  precios,  de  suerte  que  si  la  pro- 
duccion  de  substancias  alimenticias  aumento  en  Mexico, 
ese  aumento  debio  ser  en  una  progresion  aritnietica  paco 
mas  o  menos;  y  si  esto  es  asi,  entonces  hay  que  conside- 
rar  la  presente  revolucion  como  algo  extrano  a  la  voluntad 
de  muchos  de  sus  caudillos,  como  algo  que  es  efecto,  entre 
otras  causas,  de  las  fuerzas  obscuras  que  obran  en  el  com- 
plicadisimo  mecanismo  de  las  sociedadcs,  mediante  las  cua- 
les  se  establece  el  equilibrio,  que  la  ciencia  de  nuestros 
estadistas  no  alcanzo  a  comprender  que  se  rompia  indefec- 
tiblemente  ni  hizo  nada  por  evitarlo. 

Todo  el  tiempo  que  pudo  emplearse  en  la  solucion  del 
problema  lo  gastamos  en  esperar  que  los  capitales  extran- 
jeros  vinieran  a  aumentar  la  produccion  en  beneficio  de 
la  poblacion  mexicana.  Nos  paso  con  ellos  lo  niismo  que 
nos  ha  pasado  con  las  instituciones  de  otros  paises :  hemos 
querido  que  la  experiencia,  el  trabajo  y  el  caractcr  de  otros 
pueblos,  cristalizados  en  sus  instituciones,  se  utilicen  entre 
nosotros,  para  sin  caracter,  ni  trabajos,  ni  dolencias,  lie- 
gar  de  una  vez  a  la  cuspide  de  la  cultura ;  y  para  lograrlo 
hemos  desperdiciado  con  igual  prodigalidad  e  inconsciencia 
nuestra  propia  riqueza  y  nuestras  propias  instituciones : 
dos  tesoros  a  cual  mas  valiosos. 

Ese  constante  pedir  y  ese  fracaso  proceden  de  la  misma 
fuente :  el  desconocimiento  y  el  desprecio  de  lo  nueslro,  la 
pereza  por  el  estudio  de  lo  propio,  el  deseo  inmoral  de  lie- 
gar  pronto  a  la  posesion  de  lo  que  otros  ban  elaborado  con 
paciencia,  la  ignorancia  que  hace  creer  en  formulas  caba- 
listicas  para  crear  de  improviso  democracias  o  riquezas, 
sin  querer  comprender  que  las  democracias  importadas  se 
coiivierten  en  anarquia,  y  que  las  riquezas  prestadas  a  los 
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qu"  no  han  demostrado  merecer  el  crcdito  por  su  inteli- 
gen^ia,  prevision  y  habitos  d'e  trabajo,  exigcn  una  prima 
de  scguro  que  las  convierten  en  ruina. 

Mexico  estara  en  via  de  salvacion  el  dia  en  que  se  bus- 
que  en  sus  riquezas  naturales  el  capital  que  necesita  para 
constituirse  como  potencia  economica,  como  lo  era  cuando 
impuso  £.1  mundo  su  peso  como  unidad  monetaria;  el  dia 
en  que  busque  en  sus  costumbres,  sus  tradiciones  y  senti- 
mientos  la  base  de  sus  instituciones  y  en  la  armonia  de 
sus  ciudadanos  la  fuerza  politica,  que  no  puede  impartir- 
nos  sin  desdoro  y  sin  grave  perjuicio  el  gobierno  de  una 
nacion  extrana.  EI  dia  que  se  liaga  eso  sera  porque  los 
golpes  de  la  dolorosa  experiencia  nos  habran  ensenado  que 
las  sociedades  son  un  conjunto  de  fuerzas  que  obran  en 
diferentes  direcciones  y  que  el  movimiento  del  progreso 
no  consiste  jamas  en  la  absoluta  predominancia  de  una  con 
el  aniquilamiento  de  las  otras,  sino  en  la  armonia  de  to- 
das  ellas. 


FIN 
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